[bookmark: sub_1000][bookmark: sub_1]Сводный отчет
об оценке регулирующего воздействия
проекта муниципального нормативного правового акта

1. Общая информация:
1.1. Наименование разработчика проекта муниципального нормативного правового акта: управление потребительского рынка и защиты прав потребителей Администрации города
(полное наименование)
1.2. Сведения о структурных подразделениях Администрации города, муниципальных учреждениях, а также работниках Администрации города, участвующих      в разработке проекта муниципального нормативного правового акта: управление потребительского рынка и защиты прав потребителей Администрации города 
(полное наименование)
1.3. Вид и наименование проекта нормативного правового акта:
постановление Администрации города «О внесении изменений в постановление Администрации города от 09.11.2017 № 9589 «О размещении нестационарных торговых объектов на территории города Сургута»_________________________
(место для текстового описания)
1.4. Основания для разработки проекта муниципального нормативного                       правового акта:
Статьи 39.33, 39.36 Земельного кодекса Российской Федерации, ст. 447, 448 Гражданского кодекса Российской Федерации, федеральные законы                от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», постановление Правительства Российской Федерации                           от 29.09.2010 № 772 «Об утверждении Правил включения нестационарных торговых объектов, расположенных на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной собственности,                          в схему размещения нестационарных торговых объектов», Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 11.05.2010 № 85-оз                                         «О государственном регулировании торговой деятельности в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», постановление Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 05.08.2016 № 291-п «О нормативах минимальной обеспеченности населения площадью стационарных торговых объектов и торговых объектов местного значения в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», приказ Департамента экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 24.12.2010 № 1-нп                         «Об утверждении Порядка разработки и утверждения органами местного самоуправления схем размещения нестационарных торговых объектов                    на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся                      в государственной собственности или муниципальной собственности», решение Думы города от 26.12.2017 № 206-VI ДГ «О Правилах благоустройства территории города Сургута», распоряжение Администрации города                           от 30.12.2005 № 3686 «Об утверждении Регламента Администрации города»______________________________________________________________
(место для текстового описания)
1.5. Перечень действующих муниципальных нормативных правовых актов                   (их положений), устанавливающих правовое регулирование:
постановление Администрации города от 09.11.2017 № 9589 «О размещении нестационарных торговых объектов на территории города Сургута»____________________________________________________________
(место для текстового описания)
1.6. Планируемый срок вступления в силу предлагаемого правового регулирования: после официального опубликования
(место для текстового описания)
1.7. Сведения о необходимости или отсутствии необходимости установления переходного периода: отсутствует необходимость установления переходного периода__________________________________________________
(место для текстового описания)
1.8. Дата размещения уведомления о проведении публичных консультаций по проекту муниципального нормативного правового акта: «21» августа 2025 г.                 и срок, в течение которого принимались предложения в связи с размещением уведомления о проведении публичных консультаций по проекту нормативного правового акта: начало: «22» августа 2025 г.; окончание: «04» сентября 2025 г.

1.9. Сведения о количестве замечаний и предложений, полученных в ходе публичных консультаций по проекту нормативного правового акта:
Всего замечаний и предложений: ________, из них:
учтено полностью: _______, учтено частично: _______, не учтено: _______.
Кроме того, получено ______ отзыва (вов), содержащих информацию          об одобрении текущей редакции проекта нормативного правового акта                     (об отсутствии замечаний и (или) предложений).

1.10. Контактная информация ответственного исполнителя проекта:
Фамилия, имя, отчество: Лукманова Лилия Ансаровна______________________
Должность: начальник службы муниципального регулирования торговой деятельности управления потребительского рынка и защиты прав потребителей_________________________________________________________
	Тел.:
	8 (3462) 522-132
	Адрес электронной почты:
	Lukmanova_LA@admsurgut.ru



2. Степень регулирующего воздействия проекта муниципального нормативного правового акта: 
2.1. Степень регулирующего воздействия проекта муниципального правового акта (высокая/средняя): средняя степень________________________
2.2. Обоснование отнесения проекта муниципального нормативного правового акта к определенной степени регулирующего воздействия: проект муниципального нормативного правового акта содержит положения, изменяющие ранее предусмотренные муниципальными правовыми актами обязательные требования субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности
(место для текстового описания)
3. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое                      правовое регулирование
3.1. Описание содержания проблемной ситуации, на решение которой направлено принятие проекта муниципального нормативного правового акта:
3.3.1. Несмотря на действующий запрет на осуществление розничной продажи алкогольной продукции в нестационарных торговых объектах (далее – НТО), установленный пп. 9 п. 2 ст. 16 Федерального закона от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции», в нестационарных торговых объектах допускаются повторные нарушения закона.
Предлагается введение более строгих мер наказания                                                   и усовершенствование механизма контроля за деятельностью таких объектов. Это позволит добиться сокращения числа нарушений и обеспечить большую защиту интересов населения и законности в сфере торговли алкогольной продукцией.
В связи с чем в пп. 2 п. 19.2 Положения о размещение нестационарных торговых объектов на территории города Сургута (далее – положение), утверждённого постановлением Администрации города от 09.11.2017 № 9589   «О размещении нестационарных торговых объектов на территории города Сургута» (далее – ПАГ № 9589), исключаются слова «неоднократного (два                      и более раз) выявления нарушений правил продажи этилового спирта…». 
Соответствующие изменения вносятся в приложение № 5 к положению,                 в приложения № 4, 5 к ПАГ № 9589, которыми утверждены типовые формы договоров на размещение.
3.3.2. В пп. 5 п. 19.2 Положения, предусматривающего досрочное расторжение договоров на размещение НТО в случае неосуществления торговой деятельности в течение шести месяцев со дня подписания договора, а также непрерывно в течение шести месяцев в период срока действия договора, предлагается внести изменения по сокращению срока неосуществления торговой деятельности до 2-х месяцев со дня подписания акта о приемке нестационарного торгового объекта в эксплуатацию на территории города в период срока действия договора.
Внесение данных изменений обусловлено сложившейся отрицательной практикой в части остановочных комплексов с торговой площадью (автопавильонов), в соответствии с которой предприниматели закрывают свои павильоны на длительный срок без возможности доступа для жителей города                  в помещение (в частности в зимнее время).
Принятие данного решения приведёт к следующим последствиям:
- увеличится оперативность реагирования муниципальных органов                        на нарушения условий размещения НТО.
- улучшится контроль над использованием общественных мест для ведения предпринимательской деятельности.
- повысится уровень удовлетворения потребностей жителей города                          в доступе к товарам и услугам.
Таким образом, предлагаемые изменения направлены на оптимизацию системы контроля за размещением НТО и улучшение качества обслуживания населения.
Аналогичные изменения вносятся в приложения № 4, 5 к ПАГ № 9589.
3.3.3.  С целью защиты интересов Администрации города введена мера ответственности хозяйствующих субъектов за неисполнение в установленный срок  требований, определенных в уведомлении, в виде досрочного расторжения договора на размещение уполномоченным органом в одностороннем порядке                  в случаях неустранения хозяйствующими субъектами неоднократно (два и более раза) выявленных нарушений по обеспечению надлежащего содержания объекта и прилегающей территории в соответствии с номенклатурой обязательных работ по содержанию и ремонту объекта, а также содержанию прилегающей территории, в срок, указанный в уведомлении и установленный согласно приложению к договору на размещение.
Основная цель данной меры – защита интересов Администрации города               и обеспечение надлежащих условий содержания НТО и окружающей территории. Новый механизм направлен на снижение количества правонарушений, связанных с невыполнением обязательных работ                                    по обслуживанию объектов и поддержанию чистоты окружающих зон.
Таким образом, внесены изменения в п. 19.2 раздела III Положения, который дополнен пп. 16, а также п. 2 разделов V приложений № 4, № 5 к ПАГ № 9589 дополнены пп. 16, 15 соответственно.
[bookmark: _GoBack]3.3.4. Произведена корректировка и приведена к единообразию по всему тексту ПАГ № 9589 формулировка, предусматривающая способы вручения уведомлений, актов, претензий хозяйствующим субъекта: «..направляется                     по почте заказным письмом с уведомлением о вручении по адресу, указанному                   в договоре, либо по адресу электронной почты, либо с использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование получения данного уведомления (акта, претензии)». 
Вводимая формулировка позволит обеспечить чёткость и прозрачность процесса информирования хозяйствующих субъектов о необходимых действиях, правах и обязанностях.
3.3.5 Проектом вносятся изменения в типовые формы договоров                             на размещение НТО (приложения № 4 и № 5) в части увеличения штрафа до 10 000,00 рублей, предусмотренного п. 2 раздела IV за нарушение сроков демонтажа и вывоза объекта.
Изменение направлено на повышение ответственности владельцев НТО               за соблюдение условий договора относительно своевременного демонтажа                      и вывоза торгового объекта. Это позволит снизить количество случаев, когда объекты остаются на территории дольше установленного срока, создавая неудобства для жителей и ухудшая внешний вид городской среды.
Несвоевременный демонтаж НТО создаёт ряд негативных последствий:
· ухудшение внешнего вида городских территорий;
· создание препятствий для благоустройства и ремонта инфраструктуры;
· возникновение рисков безопасности населения;
· нарушение прав других предпринимателей, претендующих                               на использование тех же земельных участков.
Повышенный штраф в размере 10 000 рублей призван стимулировать собственников НТО своевременно исполнять обязательства по договору, обеспечивая порядок и чистоту городского пространства, соблюдая интересы всех участников отношений и повышая ответственность сторон перед муниципалитетом и жителями города.
3.3.6. Номенклатура обязательных работ по содержанию и ремонту объекта, являющаяся приложением к типовым формам договоров, дополнена графой, предусматривающей сроки устранения выявленных нарушений (приложения № 1 и № 2 к проекту).
Предлагаемое правовое регулирование направлено на решение актуальной проблемы неэффективного контроля за содержанием и ремонтом нестационарных торговых объектов (НТО), расположенных на территории города. 
Установление сроков устранения нарушений позволит в значительной мере улучшить ситуацию с контролем качества содержания НТО и исполнения обязательств по договору.
 (место для текстового описания)

3.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах: отсутствует
(место для текстового описания)
3.3. Опыт решения аналогичных проблем в муниципальных образованиях Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, других муниципальных образованиях Российской Федерации: 
3.3.1. Рассмотрен и проанализирован опыт иных муниципальных образований в части размещения нестационарных торговых объектов.
3.3.1.1. В городе Екатеринбурге правовое регулирование размещения нестационарных торговых объектов осуществляется в соответствии                                     с Решением Екатеринбургской городской Думы Свердловской области                             от 17.03.2020 № 7/32 «Об утверждении Положения «Об условиях размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования «город Екатеринбург».  
3.3.1.2. В городе Казани правовое регулирование размещения нестационарных торговых объектов осуществляется в соответствии                                       с Постановлением Исполнительного комитета муниципального образования города Казани от 22.05.2017 № 190 «Об утверждении положения о порядке размещения нестационарных торговых объектов и объектов общественного питания на территории города Казани».
3.3.1.3. В городе Нижневартовске правовое регулирование размещения нестационарных торговых объектов осуществляется в соответствии                            с Постановлением Администрации города Нижневартовска от 20.05.2016 № 693 «Об утверждении положения о размещении нестационарных торговых объектов на территории города Нижневартовска».
(место для текстового описания)
3.4. Источники данных: 
- СПС «Гарант»;
- СПС «Консультант Плюс»_______________________________________
(место для текстового описания)
3.5. Иная информация о проблеме, в том числе актуальность проблемы                            с обоснованием негативных последствий в случае отсутствия предлагаемого правового регулирования, таких как: наличие риска причинения вреда жизни или здоровью граждан, имуществу физических и юридических лиц, причинения экономического ущерба, в том числе бюджетам всех уровней, иные негативные последствия: 
Негативными последствиями в случае отсутствия предлагаемого правового регулирования является наличие следующих рисков:
3.5.1. Выявление нарушений правил продажи этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции в НТО 
- приведение к случаям алкогольного отравления и тяжёлым последствиям для здоровья граждан, в связи с употреблением низкого качества алкогольной продукции, приобретённой в НТО. 
- сокращение налоговых поступлений в бюджеты всех уровней из-за уклонения от уплаты акцизов и налогов на алкогольную продукцию. Снижение прибыли легальных производителей и ритейлеров, работающих в соответствии с законодательством. 
- расширение теневого сегмента рынка алкоголя, что угрожает экономической безопасности региона и страны в целом. Усугубление криминогенной обстановки, так как распространение алкоголя через НТО способствует увеличению числа преступлений и правонарушений.
3.5.2. Отсутствие порядка правового регулирования осуществления контроля за соблюдением условий договоров на размещение в части остановочных павильонов, с целью сокращения сроков устранения выявленных нарушений.
- старые и плохо отремонтированные остановочные павильоны могут представлять опасность для пассажиров: шаткие конструкции, плохая подсветка, грязь и антисанитария создают повышенный риск травматизма и заболеваний.
- быстрый износ и необходимость капитального ремонта приводящий                   к увеличению затрат владельцев НТО, в связи с ненадлежащим уходом                              за остановочными павильонами. 
Существенное снижение вышеперечисленных рисков и негативных последствий, повысит уровень комфорта и безопасности передвижения.
3.5.3. Отсутствие предлагаемого правового регулирования (сокращение срока неосуществления торговой деятельности в период срока действия договора до 2-х месяцев вместо 6 месяцев).
- дефицит товаров и услуг, неудобства для жителей и снижение уровня обслуживания, в связи с долгим перерывом в работе НТО.
- неудовлетворенность населения, снижение покупательской лояльности. 
- возрастание психологического напряжения, нарастания недоверия                   к местным властям и недовольства действиями чиновников.
3.5.4. Отсутствие предлагаемого правового регулирования (увеличение штрафа до 10 000 рублей за нарушение сроков демонтажа и вывоза нестационарного торгового объекта (НТО)) может привести к следующим негативным последствиям и рискам:
- увеличение соблазна оставления старых НТО и строительства новых без разрешения, по причине отсутствия должного наказания, что разрушает порядок в сфере торговли и градостроительства.
- приведение к потерям средств из городского бюджета на уборку территории и ликвидацию брошенных объектов, в виду нерешённой проблемы демонтажа старых НТО.
- увеличение риска повреждений, связанных с ветхим состоянием объекта, в связи с задержкой демонтажа НТО, что вызывает травмы прохожих или повреждение соседних зданий.
- порча облика города и создание антисанитарных условий, загрязнение улиц мусором и отходами, по причине оставления оборудования недобросовестными хозяйствующими субъектами. 
3.5.5. Неисполнение поручения Главы города по внесению изменений                         в Положение о размещении нестационарных торговых объектов на территории города Сургута в целях повышения уровня благоустройства города, обеспечения надлежащего вида остановочных комплексов с торговой площадью.
3.5.6. Обращение прокуратуры города Сургута в судебные органы                           с исковым заявлением в интересах неопределенного круга лиц граждан                               к Администрации города об оспаривании положений постановления Администрации города Сургута от 09.11.2017 № 9589 «О размещении нестационарных торговых объектов на территории города Сургута»;

3.5.7. Обращения жителей города с жалобами, касающиеся ненадлежащего содержания остановок общественного транспорта, в том числе в. судебные органы и органы прокуратуры
4. Определение целей предлагаемого правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения

	4.1. Цели предлагаемого правового регулирования
	4.2. Сроки 
достижения                   целей предлагаемого
правового регулирования
	4.3. Наименование 
показателей
достижения целей 
предлагаемого
правового регулирования 
(ед. изм.)
	4.4. Значения
показателей                        по годам
	4.5. Источники данных для расчета
показателей

	4.1.1. Установление положения, предусматривающего выявления (однократно) нарушения правил продажи этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, совершенных в нестационарном торговом объекте, подтвержденных вступившим в законную силу постановлением (решением) судьи, суда, органа, должностного лица, вышестоящего должностного лица по делу об административном правонарушении (о привлечении к административной ответственности);».
	дата официального опубликования 
	Количество расторгнутых договоров на размещение НТО в связи с продажей алкогольной продукции , ед.
	0 ед.,
ежегодно
	Количество заключенных договоров на размещение НТО 106 (в соответствии со схемой размещения нестационарных торговых объектов)

	4.1.2. Установление положения в части неосуществления торговой деятельности в нестационарном торговом объекте в течение двух месяцев со дня подписания акта о приемке нестационарного торгового объекта в эксплуатацию на территории города в период срока действия договора.
	дата официального опубликования
	наличие утвержденного порядка, 
да/нет
	да,
ежегодно
	постановление Администрации города от 09.11.2017 № 9589 «О размещении нестационарных торговых объектов на территории города Сургута»

	4.1.3 Установление положения, предусматривающего расторжение договора на размещение в одностороннем порядке в случае неустранения хозяйствующим субъектом неоднократно (два и более раза) выявленных нарушений по обеспечению надлежащего содержания объекта и прилегающей территории в соответствии с номенклатурой обязательных работ по содержанию и ремонту объекта, а также содержанию прилегающей территории, в срок, указанный в уведомлении и установленный согласно приложению к договору на размещение.
	дата официального опубликования
	наличие утвержденного порядка, 
да/нет
	да,
ежегодно
	постановление Администрации города от 09.11.2017 № 9589 «О размещении нестационарных торговых объектов на территории города Сургута»

	4.1.4. Установление норм в части  увеличения штрафа за нарушение сроков демонтажа и вывоза объекта.
	дата официального опубликования
	Количество демонтированных НТО в связи с расторжением договора на размещение НТО, ед.
	да,
ежегодно
	Количество заключенных договоров на размещение НТО 106 (в соответствии со схемой размещения нестационарных торговых объектов)




*5. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп).

	*5.1. Группы потенциальных адресатов
предлагаемого правового регулирования
	*5.2. Количество
участников группы
	*5.3. Источники данных

	Юридические лица или индивидуальные предприниматели, осуществляющие торговую деятельность, а также физические лица, не являющееся индивидуальными предпринимателями и применяющее специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход» в течение срока проведения эксперимента, установленного Федеральным законом от 27.11.2018 № 422-ФЗ «О проведении эксперимента по установлению специального налогового режима «Налог на профессиональный доход»
	106 
хозяйствующих субъектов
	схема размещения нестационарных торговых объектов



*6. Изменение/дополнение функций (полномочий, обязанностей, прав) структурных подразделений Администрации города, муниципальных учреждений (в случае наделения их полномочиями по осуществлению функций) в связи с введением предлагаемого правового регулирования (раздел заполняется в случае возникновения дополнительных расходов (доходов) бюджета.

	*6.1. Наименование функции
(полномочия/
обязанности/права)
	*6.2. Характер функции
(новая/
изменяемая)
	*6.3. Виды расходов (доходов)
бюджета города
	*6.4. Количественная оценка
расходов
и доходов (руб.)
	*6.5. Источники
данных
для расчетов

	
Наименование структурного подразделения, муниципального учреждения: управление потребительского рынка и защиты прав потребителей, МКУ «Дирекция дорожно-транспортного и жилищно-коммунального комплекса», МКУ «Лесопарковое хозяйство»
	

	Функция
(полномочие/
обязанность/
право) 1.1
	
	Единовременные расходы в _____ году:
	
	

	
	
	Периодические расходы за период
_____ _____ г.:
	
	

	
	
	Возможные доходы за период _____ г.:
	
	

	Функция
(полномочие/
обязанность/
право) 1.№
	
	Единовременные расходы в _____ году:
	
	

	
	
	Периодические расходы
за период _____ - _____ г.:
	
	

	
	
	Возможные доходы за период ______ г.:
	
	

	Итого единовременные расходы за период __________________ гг.:
	
	

	Итого периодические расходы за период __________________ гг.:
	
	

	Итого возможные доходы за период __________________ гг.:
	
	



*7. Установление/изменение обязательных требований и (или) обязанностей потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними расходы (доходы).

	*7.1. Новые обязательные требования
и (или) обязанности,
изменение существующих обязательных
требований и (или) обязанностей,
вводимых предлагаемым правовым
регулированием, для потенциальных адресатов правового регулирования
(с указанием соответствующих положений
проекта нормативного правового акта)
	*7.2. Описание
расходов и возможных
доходов, связанных
с введением предлагаемого правового
регулирования
	*7.3. Количественная оценка
(руб.)
	*7.4. Источники
данных
для расчетов

	Оплата штрафа предусмотренного п. 2 раздела IV за нарушение сроков демонтажа и вывоза нестационарного торгового объекта
	
	
	

	
	
	
	



*8. Сравнение возможных вариантов решения проблемы.

	Наименование
	Вариант 1
(существующее
правовое
регулирование)
	Вариант 2
(предлагаемое
правовое
регулирование)
	Вариант 3
(альтернативный
вариант
правового
регулирования)

	*8.1. Содержание варианта решения проблемы
	
	
	

	*8.2. Качественная характеристика и оценка динамики
численности потенциальных адресатов предлагаемого
правового регулирования в среднесрочном периоде
(1 - 3 года)
	
	
	

	*8.3. Оценка расходов (доходов) потенциальных
адресатов регулирования, связанных с введением
предлагаемого правового регулирования
	
	
	

	*8.4. Оценка расходов (доходов) бюджета города,
связанных с введением предлагаемого правового
регулирования
	
	
	

	*8.5. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	
	
	



*8.6. Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы:
________________________________________________________________________________
                                 (место для текстового описания)

Приложения:
1. Расчет расходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности.
2. Свод предложений о результатах проведения публичных консультаций.

Примечание: 
- разделы сводного отчета, отмеченные «*»: 1.8, 1.9, 4.3 - 4.5, 5 - 8, заполняются, а приложения к отчету формируются при доработке после проведения публичных консультаций.

