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«Оценка регулирующего воздействия 
проектов муниципальных нормативных правовых актов»

Добрый день, уважаемые коллеги!

Слайд 1: Заставка
Сегодня рассмотрим 3 вопроса:
1. Оценка регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов (цель, предметная область, нормативно-правовое регулирование, степени регулирующего воздействия, процедуры ОРВ).
2. Методическая поддержка проведения ОРВ. 
3. Обсуждение вопросов.

Вопрос 1. Оценка регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов.

Слайд 2: Что такое ОРВ? 
Для начала следует понять, что такое ОРВ.
Оценка регулирующего воздействия (ОРВ) – это этап работы над проектом муниципального нормативного правового акта в процессе его согласования.
Является инструментом доказательного регулирования, основанный на диалоге бизнеса и власти.
ОРВ осуществляется для определения и оценки возможных положительных и отрицательных последствий принятия проекта муниципального нормативного правового акта на основе анализа проблемы, цели ее регулирования и возможных способов решения.

Слайд 3: Нормативно-правовое регулирование
Основными регуляторами сферы ОРВ являются:
1) Федеральный закон от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» (частью 5 статьи 52 установлено обязательное проведение ОРВ проектов МНПА);
2) закон ХМАО – Югры от 29.05.2014 № 42-оз «Об отдельных вопросах организации оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре и о внесении изменения в статью 33.2 Закона Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «О нормативных правовых актах Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» (установлено проведение ОРВ в автономном округе,                      в том числе проектов МНПА); 
3) постановление Главы города от 05.09.2017 № 137 «Об утверждении порядка проведения ОРВ проектов муниципальных нормативных правовых актов, типовой формы соглашения о взаимодействии при проведении ОРВ проектов муниципальных нормативных правовых актов и оценки применения обязательных требований муниципальных нормативных правовых актов» (установлен порядок проведения ОРВ и формы документов)
4) распоряжение Администрации города от 08.07.2010 № 2177 «О создании координационного совета по развитию малого и среднего предпринимательства при Администрации города» (установлена функция координационного совета по рассмотрению вопросов в сфере ОРВ)

Слайд 4: Цель ОРВ
ОРВ проектов МНПА проводится в целях выявления положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, и местного бюджета.
Например:						
- неоднозначная трактовка положений, наличие признаков непрозрачности административных процедур, наличие неопределенной, двусмысленной терминологии;
- несоответствие предлагаемого регулирования федеральному законодательству, наличие избыточных полномочий органов власти либо их недостаточность;
- требование органами власти излишних документов;    
- введение необоснованных ограничений для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, ограничение конкуренции.                
Таким образом, ОРВ направлена на:
- снижение административных барьеров;
- улучшение инвестиционного климата;
- развитие предпринимательства;
- создание комфортных условий для бизнеса;
- повышения качества управленческих решений;
- формирование благоприятной регуляторной среды.

Слайд 5: Предметная область ОРВ
ОРВ подлежат проекты МНПА, устанавливающие новые или изменяющие ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами: 
- обязательные требования, которые связаны с осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности и оценка соблюдения которых осуществляется в рамках муниципального контроля, привлечения к административной ответственности, предоставления лицензий и иных разрешений, аккредитации, иных форм оценки и экспертизы (далее – обязательные требования) для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности;
 - обязанности для субъектов инвестиционной деятельности. 
Что относится к обязательным требованиям и чем они отличаются от обязанностей, рассмотрим на следующем обучающем семинаре (планируется в 1, 2 квартале 2026 года)
ОРВ не проводится в отношении:
- проектов решений Думы города, устанавливающих, изменяющих, приостанавливающих, отменяющих местные налоги и сборы;
- проектов решений Думы города, регулирующих бюджетные правоотношения;
- проектов нормативных правовых актов, разработанных в целях ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на период действия режимов чрезвычайных ситуаций.
Кроме того, порядок № 137 не распространяется на проекты муниципальных нормативных правовых актов, утверждающих административные регламенты предоставления муниципальных услуг.

Слайд 6: Основные этапы ОРВ
Процедуры ОРВ состоят из 4 этапов.
1 этап: Подготовка проекта МНПА разработчиком и направление на согласование.
При согласовании проекта МНПА правовым управлением осуществляется определение необходимости проведения ОРВ (подлежит ОРВ).
В случае определения высокой и средней степени регулирующего воздействия проводится углубленная ОРВ, которая предусматривает переход ко 2 этапу.
2 этап: Публичные консультации по проекту МНПА.
 Проведение публичных консультаций включает в себя:
1) приостановление дальнейшего согласования проекта МНПА (письмо в УДИО Колеговой О.Н. /в комитет внутренней и молодежной политики Саликову А. Н.);
2) подготовка и размещение следующих документов:
- уведомления о проведении публичных консультаций;
- опросного листа; 
- проекта МНПА, в отношении которого проводится углубленная ОРВ;
- пояснительной записки к проекту;
- сводного отчет об ОРВ. 
3) информирование о проведении публичных консультаций:
- Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре, организации, с которыми заключены соглашения о взаимодействии при проведении ОРВ и ОПОТ;
- иных потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования;
- размещает информационное сообщение в мессенджере «Telegram» в группе «ОРВ в Сургуте».
В настоящее время заключены 8 соглашений о взаимодействии, для обеспечения включения предпринимательского сообщества в нормотворческий процесс.
Информация о заключенных соглашениях, а также контакты размещены на официальном портале Администрации города во вкладке «Взаимодействие с бизнес-сообществом (соглашения)».                       
Что касается иных потенциальных адресатов правового регулирования.                            Это могут быть любые коммерческие и некоммерческие организации города, в том числе муниципальные предприятия, которые непосредственно будут использовать соответствующий МНПА (после его утверждения). 
Пример информирования в мессенджере в мессенджере «Telegram» в группе «ОРВ в Сургуте» размещен на портале Администрации города во вкладке «Информационные материалы».
Несмотря на многочисленные способы информирования, предприниматели смогут направлять свои замечания и предложения, только способом, указанным                          в уведомлении (лично, на электронную почту, на портале ХМАО). Следовательно, обсуждение МНПА в группе не планируется, так как каждое замечание является индивидуальным и требует времени на его рассмотрение в соответствии со сроками, предусмотренными Порядком, а не мгновенный ответ о принятии, либо                                      его отклонении.
4) обеспечение проведения качественных публичных консультаций:
Обеспечение поступления в адрес разработчика в течение срока проведения публичных консультаций не менее двух отзывов, содержащих замечания и (или) предложения, либо информацию об одобрении текущей редакции проекта нормативного правового акта (об отсутствии замечаний и (или) предложений), в том числе:
- не менее одного отзыва с использованием портала проектов нормативных правовых актов (http://regulation.admhmao.ru);
- не менее одного отзыва по заключенным соглашениям о взаимодействии.
5) доработка документов, в том числе составление расчета расходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности;
6) анализ поступивших отзывов, составление свода предложений о результатах проведения публичных консультаций , содержащий информацию об учете (принятии) либо отклонении замечаний и (или) предложений участников публичных консультаций и обоснование позиции разработчика.
7) направление писем-уведомлений в адрес участников публичных консультаций о результатах учтенных (принятых) и (или) отклоненных замечаний и (или) предложений.
8) в случае несогласия с поступившими от участников публичных консультаций замечаниями и (или) предложениями разработчик обязан обеспечить урегулирование разногласий с указанными участниками публичных консультаций в установленном порядке.
3 этап: Доработка проекта МНПА по результатам публичных консультаций.
В случае учета (принятия) замечаний и (или) предложений участников публичных консультаций по результатам анализа поступивших замечаний и (или) предложений и урегулирования разногласий с участниками публичных консультаций, проект муниципального правового акта, сводный отчет об ОРВ и свод предложений о результатах проведения публичных консультаций подлежат корректировке (доработке) разработчиком.
Обращаю внимание, что при внесении изменений сначала проект МНПА подлежит повторному согласованию правовым управлением.
Потом проект МНПА (с приложенными к нему документами) направляется разработчиком в уполномоченный орган (в управление инвестиций, развития предпринимательства и туризма) для подготовки заключения об ОРВ.
4 этап: Подготовка заключения об ОРВ.
При положительном заключении об ОРВ проект согласовывается УИРПиТ                        и направляется разработчиком на дальнейшее согласование и утверждение                            в соответствии с Регламентом Администрации города.
В случае получения отрицательного заключения об ОРВ разработчиком осуществляется:
- обеспечение урегулирования разногласий в случае несогласия                                       с замечаниями, отраженными в отрицательном заключении об ОРВ;
- проведение/повторное проведение процедур в сроки, предусмотренные порядком, начиная с соответствующей невыполненной/выполненной ненадлежащим образом процедуры; 
- последующая доработка проекта МНПА и (или) документов к нему (в случае необходимости) и направление документов, указанных в заключении,                                               в уполномоченный орган для подготовки повторного заключения об ОРВ.
Важно! Не согласованный уполномоченным органом проект муниципального            нормативного правового акта не подлежит дальнейшему согласованию последующими согласующими лицами.

[bookmark: _GoBack]В связи с многочисленными обращениями о разъяснении вопросов, возникающих при повторном размещении документов, после получения отрицательного заключения, создана памятка по повторному размещению документов по ОРВ на портале ХМАО, которая размещена на официальном портале Администрации города во вкладке «Информационные материалы».

Более подробно все процедуры ОРВ, включая сроки их выполнения, изложены                              в порядке проведения ОРВ № 137. 

Слайд 7: Степени регулирующего воздействия
Отдельно отмечу, что существует 3 степени регулирующего воздействия: высокая, средняя и низкая.
От степени зависит срок проведения публичных консультаций.
Высокая степень – проект МНПА содержит положения, устанавливающие новые, ранее не предусмотренные МНПА, обязательные требования для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, обязанности                            для субъектов инвестиционной деятельности. При высокой степени самый продолжительный срок проведения публичных консультаций – 20 рабочих дней.
Средняя степень – проект МНПА содержит положения, изменяющие ранее предусмотренные МНПА обязательные требования для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, обязанности для субъектов инвестиционной деятельности. Срок проведения публичных консультаций – 10 рабочих дней.
Низкая степень – проект МНПА акта содержит положения:
- отменяющие ранее предусмотренные МНПА обязательные требования для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, обязанности для субъектов инвестиционной деятельности;
- устанавливающие и (или) вносящие изменения в форме воспроизведения положений федерального и (или) регионального законодательства; 
- вносящие изменения по результатам проведения оценки применения обязательных требований действующих муниципальных нормативных правовых актов. При низкой степени публичные консультации не проводятся!
В случае наличия в проекте МНПА отдельных положений, относящихся к разным степеням регулирующего воздействия, степень регулирующего воздействия определяется по положению проекта, относящемуся к более высокой степени регулирующего воздействия.

Слайд 8: Предварительный этап 
Предварительно для организации процедур ОРВ разработчику проекта МНПА необходимо получить права доступа и ознакомиться с инструкцией по работе на портале ХМАО. 
На портале Администрации города в разделе «Документы» подразделе «Оценка регулирующего воздействия и оценка применения обязательных требований муниципальных нормативных правовых актов (проектов)» во вкладке «Информационные материалы» размещены:
- Памятка о получении расширенных прав доступа для работы на портале http://regulation.admhmao.ru (содержит образец письма в Департамент информационных технологий и цифрового развития автономного округа и форму заявки, а также контакты специалистов);
 - Поддержка пользователей портала (http://regulation.admhmao.ru) – инструкции, контакты.
Обращаю Ваше внимание на необходимость фиксирования логина и пароля для входа в личный кабинет, для последующей возможности методической поддержки управлением инвестиций, развития предпринимательства и туризма, в случае возникновения каких-либо трудностей.

Слайд 9: Информационные ресурсы. 
Официальный портал Администрации города
Публичные консультаций, как форма обсуждения проекта МНПА, проводятся с используется официального портала Администрации города.
В разделе «Документы» подразделе «Оценка регулирующего воздействия и оценка применения обязательных требований муниципальных нормативных правовых актов (проектов)» создана отдельная вкладка «Публичные консультации». 
В данной вкладке размещаются проекты муниципальных НПА для проведения ОРВ и пакет документов, предусмотренный порядком ОРВ № 137.




Слайд 10: Информационные ресурсы. 
Интернет портал для публичного обсуждения проектов 
и действующих нормативных актов органов власти 
ХМАО – Югры (http://regulation.admhmao.ru)
Второй информационный ресурс – это портал ХМАО, на котором размещение осуществляется разработчиком через личный кабинет с использованием инструкции. А также осуществляется рассмотрение предложений и (или) замечаний участников публичных консультаций.



Слайд 11: Использование мессенджеров. 
Для привлечения субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности при проведении ОРВ проектов муниципальных нормативных правовых актов используются мессенджер «Telegram» группы «ОРВ в Сургуте», «Инвестируй в Сургут».
Для информирования в мессенджере «Telegram» в группе «ОРВ в Сургуте» разработчикам проектов необходимо присоединиться к данной группе. 
QR код представлен на слайде.
Управлением инвестиций, развития предпринимательства и туризма дублируется сообщение в группе «Инвестируй в Сургут» (зарегистрировано более 1000 участников).

	
Вопрос 2. Методическая поддержка проведения ОРВ

Слайд 12: Методическая поддержка проведения ОРВ
Все первичные методологические документы по ОРВ размещены на официальном портале Администрации города в разделе «Документы» - подразделе «Оценка регулирующего воздействия и оценка применения обязательных требований муниципальных нормативных правовых актов (проектов)» (https://admsurgut.ru/documents/otsenka-reguliruyushchego-vozdeystviya-ekspertiza-i-otsenka-primeneniya-obyazatelnykh-trebovaniy-mun/).
Порядок проведения ОРВ № 137 с последними изменениями размещен во вкладке «Нормативная правовая база по ОРВ и ОПОТ» 
(https://admsurgut.ru/documents/otsenka-reguliruyushchego-vozdeystviya-ekspertiza-i-otsenka-primeneniya-obyazatelnykh-trebovaniy-mun/normativnaya-pravovaya-baza-po-orv-i-opot/)

Все утвержденные формы документов для скачивания и заполнения с последними изменениями размещены во вкладке «Формы документов» (https://admsurgut.ru/documents/otsenka-reguliruyushchego-vozdeystviya-ekspertiza-i-otsenka-primeneniya-obyazatelnykh-trebovaniy-mun/formy-dokumentov/).

 Примеры заполнения документов можно просмотреть во вкладке «Публичные консультации» - «Проекты муниципальных НПА для проведения ОРВ» (https://admsurgut.ru/documents/otsenka-reguliruyushchego-vozdeystviya-ekspertiza-i-otsenka-primeneniya-obyazatelnykh-trebovaniy-mun/publichnye-konsultatsii/proekty-munitsipalnykh-npa-dlya-provedeniya-orv/).

Во вкладке «Информационные материалы» (https://admsurgut.ru/documents/otsenka-reguliruyushchego-vozdeystviya-ekspertiza-i-otsenka-primeneniya-obyazatelnykh-trebovaniy-mun/informatsionnye-materialy/)                                    размещена справочная информация, в том числе:
- Схема проведения ОРВ;
- Памятка о получении расширенных прав доступа для работы на портале http://regulation.admhmao.ru;
- Поддержка пользователей портала (http://regulation.admhmao.ru) – инструкции, контакты;
- Образцы направления документов для размещения на портале Администрации города;
- Образцы информирования о проведении публичных консультаций в мессенджере «Telegram» в группе «ОРВ в Сургуте»;
- Памятка по размещению документов по ОРВ на портале Администрации города и портале http://regulation.admhmao.ru;
- Памятка по повторному размещению документов на портале (http://regulation.admhmao.ru). 
 
  
Во вкладке «Взаимодействие с бизнес-сообществом (соглашения)» (https://admsurgut.ru/documents/otsenka-reguliruyushchego-vozdeystviya-ekspertiza-i-otsenka-primeneniya-obyazatelnykh-trebovaniy-mun/vzaimodeystvie-s-biznes-soobshchestvom-soglasheniya/) размещены соглашения о взаимодействии и контакты.

С данным докладом и презентацией можно будет ознакомиться во вкладке «Мероприятия по ОРВ и ОПОТ» - «2025 год».

На постоянной основе ведется консультирование специалистов при проведении ОРВ по телефону 52-20-83, оказывается всесторонняя методическая поддержка.

Вопрос 3. Обсуждение вопросов            

