ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту постановления Администрации города
«Об исполнении бюджета городского округа Сургут Ханты-Мансийского автономного округа – Югры за 1 полугодие 2026 года»

В соответствии со статьей 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 16 Положения о бюджетном процессе в городе Сургуте, утверждённого решением Думы города от 28.03.2008 № 358-IV ДГ, отчёт об исполнении бюджета за 1 полугодие утверждается муниципальным правовым актом Администрации города.
Бюджет города утверждён решением Думы города от 24.12.2025                      № 948-VII ДГ «О бюджете городского округа Сургут Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2026 год и плановый период 2027 ‒ 2028 годов.
В процессе исполнения бюджета в соответствии со статьями 217, 232 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 5 Положения о бюджетном процессе в городе Сургуте в утверждённые плановые показатели по расходам вносились изменения, которые отражены как показатели уточнённого плана по состоянию на 30.06.2026:
 (-) 1 378 814 485,15 рублей – уменьшение объема межбюджетных трансфертов, полученных из бюджета автономного округа в соответствии с уведомлениями Департамента финансов ХМАО-Югры;
(+) 656 192 736,15 рублей – увеличение бюджетных ассигнований текущего финансового года на оплату заключенных муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, подлежавших в соответствии с условиями этих муниципальных контрактов оплате в отчетном финансовом году, а также на предоставление субсидий юридическим лицам, предоставление которых в отчетном финансовом году осуществлялось в пределах средств, необходимых для оплаты денежных обязательств получателей субсидий, источником финансового обеспечения которых являлись такие субсидии, в объеме, не превышающем остатка не использованных на начало текущего финансового года бюджетных ассигнований на исполнение указанных муниципальных контрактов и предоставление субсидий в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации. 
Анализ исполнения бюджета города приведён по отношению к уточнённому плану 2026 года[footnoteRef:1]. [1:  По доходам уточнённый план на уровне утвержденных показателей.] 

Параметры исполненного за отчётный период бюджета составили:
- по доходам 21 785 394 143,10 рублей;
- по расходам 23 248 754 091,69 рублей;
За 1 полугодие 2026 года бюджет города исполнен с дефицитом в объеме 1 463 359 948,59 рублей.




Доходы

За отчётный период в бюджет города поступило 21 785 394 143,10 рублей или 39,7 % к уточнённому плану года.
Таблица 1
Исполнение доходной части бюджета города Сургута 
в разрезе основных доходных источников

	Наименование вида дохода
	Утвержденный план года в соответствии
с РДГ от 24.12.2025 № 948-VII ДГ  (в редакции РДГ № 1000-VI ДГ от 31.03.2026), руб.
	Уточненный
план года,
 руб.
	Исполнение
за 1 полугодие,
 руб.
	% исп. к уточнен-ному плану
года
	Уд. вес в общей сумме доходов, %

	Всего доходов, в т. ч.:
	54 943 132 445,42
	54 943 132 445,42
	21 785 394 143,10
	39,7
	100,0

	I. Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	23 604 044 170,66
	23 604 044 170,66
	10 019 180 898,89
	42,5
	46,0

	- налог на доходы 
физических лиц
	16 965 080 130,41
	16 965 080 130,41
	6 934 226 712,17
	40,9
	31,8

	- налоги на совокупный 
доход
	3 657 945 825,88
	3 657 945 825,88
	1 924 584 177,97
	52,6
	8,8

	- налоги на имущество
	1 435 035 497,95
	1 435 035 497,95
	374 863 585,20
	26,1
	1,7

	- госпошлина
	372 085 752,54
	372 085 752,54
	203 202 718,75
	54,6
	0,9

	- доходы от использования 
имущества
	773 330 292,82
	773 330 292,82
	209 557 124,82
	27,1
	1,0

	- доходы от продажи активов
	132 733 190,29
	132 733 190,29
	23 277 127,84
	17,5
	0,1

	- доходы от оказания 
платных услуг (работ) и 
компенсации затрат
бюджета
	101 359 525,65
	101 359 525,65
	232 376 226,39
	229,3
	1,1

	- штрафы, санкции, 
возмещение ущерба
	92 877 245,12
	92 877 245,12
	57 573 847,16
	62,0
	0,3

	II. Безвозмездные поступления, из них:
	31 339 088 274,76
	31 339 088 274,76
	11 766 213 244,21
	37,5
	54,0

	Безвозмездные поступления от других бюджетов, в том числе:
	31 334 283 928,62
	31 334 283 928,62
	11 939 445 815,85
	38,1
	54,8

	- дотации
	1 079 592 300,00
	1 079 592 300,00
	533 321 600,00
	49,4
	2,4

	- субсидии 
	7 332 363 663,62
	7 332 363 663,62
	1 043 125 339,02
	14,2
	4,8

	- субвенции
	22 469 265 700,00
	22 469 265 700,00
	10 098 117 376,76
	44,9
	46,4

	- иные межбюджетные 
трансферты
	453 062 265,00
	453 062 265,00
	264 881 500,07
	58,5
	1,2

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата организациями остатков субсидий прошлых лет
	5 023 546,88
	5 023 546,88
	21 437 022,00
	426,7
	0,1

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-219 200,74
	-219 200,74
	-197 323 796,61
	
-

	-


В целом исполнение налоговых и неналоговых доходов бюджета составило 42,5 % к плановым показателям уточненного плана (100,1 % к плану 1 полугодия).
Налоговые доходы исполнены на 42,1 % к уточненному плану года. Рост к аналогичному периоду 2025 года составил 105,3 % (в сопоставимых условиях), главным образом, за счет увеличения поступлений НДФЛ (109,8 % к аналогичному периоду 2025 года, 40,9 % к уточненному плану года). При этом наблюдается тенденция к снижению темпов роста поступлений данного налога. Так, фактические поступления за июнь месяц сложились со снижением к плановым назначениям на 16,3 % (оставшись на уровне поступлений июня 2025 года).
Снижение поступлений отмечается по налогам на совокупный доход. Исполнение за 1 полугодие составило 52,6 % к уточненному плану года (95,9 % к аналогичному периоду 2025 года) в связи с возвратом налогов, согласно поступивших уведомлений от налогоплательщиков по уменьшению уплаченных платежей на сумму страховых взносов, неучтенных расходов, в большем объеме, чем за аналогичный период 2025 года; изменением срока уплаты налога, уплачиваемого в связи с применением патентной системы налогообложения; снижением поступлений в рамках погашения задолженности прошлых лет.
Низкий процент исполнения (27,1 %) к уточненному плану года также отмечается по доходам от использования имущества, что обусловлено снижением  поступлений арендной платы за земельные участки, госсобственность на которые не разграничена (48,6 % к плану полугодия; 60,2 % к аналогичным поступлениям 2025 года) в связи с  не продлением действующих по состоянию на 01.01.2026 договоров аренды, расторжением действующих договоров и не выкупом земельных участков; перерасчетами арендной платы, с учетом оспаривания кадастровой стоимости; наличием переплаты в размере, достаточном для погашения начислений за 2026 год.
Высокий процент исполнения к уточненному плану года отмечается по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат бюджета (229,3 % к уточненному плану года) в связи с перечислением в бюджет города для последующего возврата в бюджет ХМАО – Югры средств по причине не достижения в 2025 году муниципальным образованием показателя результативности предоставления субсидий на строительство отдельных объектов.
Межбюджетные трансферты из бюджета округа поступили в объёме                   11 939 445 815,85 рублей (38,1 % от уточненных плановых показателей года).
Высокий процент исполнения к уточненному плану года отмечается по доходам от возврата организациями остатков субсидий прошлых лет (426,7 %            к уточненному плану года) в связи с фактическими возвратами в бюджет города   (по результатам контрольных мероприятий контрольно-ревизионного управления) иными организациями остатков субсидий прошлых лет, большая часть которых возвращена в бюджет автономного округа.
Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет в бюджет автономного округа произведён в размере 
(-) 197 323 796,61 рублей.
Расходы

   Исполнение расходов бюджета города осуществлялось на основании сводной бюджетной росписи, кассового плана, сформированных в установленном порядке, путем исполнения заявок главных распорядителей и получателей бюджетных средств на оплату расходов.

Таблица 2

Исполнение бюджета города по расходам

	Наименование
	Утвержденный план года в соответствии с решением Думы города от 24.12.2025                     № 948-VII ДГ (в ред. от 30.03.2026 
№ 1000-VII ДГ), 
руб.
	Уточненный план года, руб.
	Исполнение за
1 полугодие, руб.
	% исп. к уточненно-му плану года
	Уд. вес в общей сумме расходов, %

	Всего расходов,  в т. ч.
	60 154 005 691,72
	59 431 383 942,72
	23 248 754 091,69
	39,12
	100,00

	Расходы за счет средств местного бюджета
	29 899 314 063,10
	30 555 506 799,25
	11 844 337 444,14
	38,76
	50,95

	Расходы за счет межбюджетных трансфертов, из них
	30 254 691 628,62
	28 875 877 143,47
	11 404 416 647,55
	39,49
	49,05

	 - за счёт субвенций из бюджета автономного округа
	22 469 265 700,00
	22 356 435 500,00
	10 096 409 808,46
	45,16
	43,43

	 - за счёт субсидий из бюджета автономного округа
	7 332 363 663,62
	6 008 419 732,47
	1 043 125 339,02
	17,36
	4,49

	 - за счёт иных межбюджетных трансфертов
	453 062 265,00
	511 021 911,00
	264 881 500,07
	51,83
	1,14



Расходы бюджета города за 1 полугодие 2026 года произведены в размере                                              23 248 754 091,69 рублей и составили 39,12 % к уточненному плану года. 
Сложившийся процент исполнения на 12,1 % выше показателя                             за аналогичный период прошлого года. 
	На реализацию 18 муниципальных программ в 1 полугодии 2026 года направлено 21 216 936 343,19 рублей (38,6 % к уточненному плану года). Непрограммные расходы бюджета города составили 2 031 817 748,85 рубля               (45,9 % к уточненному плану года).
Перечень муниципальных программ с объемами финансирования представлен в приложении 4 к проекту постановления.










Таблица 3

Исполнение расходов по главным распорядителям бюджетных средств

	№ п/п
	Наименование 
	Утвержденный план года в соответствии с решением Думы города от 24.12.2025                     № 948-VII ДГ (в ред. от 30.03.2026 
№ 1000-VII ДГ), 
руб.
	Уточненный план года, руб.
	Исполнение за  
1 квартал
	% исп. к уточнен-ному плану года
	Уд. вес в общей сумме расходов, %

	1
	Дума города Сургута
	93 418 229,82
	93 418 229,82
	39 446 848,51
	42,23
	0,17

	2
	Администрация города Сургута
	21 347 601 409,50
	21 792 448 092,07
	8 470 431 415,76
	38,87
	36,43

	3
	Контрольно-счетная палата города Сургута
	81 028 654,64
	81 689 808,64
	42 216 489,73
	51,68
	0,18

	4
	департамент образования Администрации города
	28 979 852 514,44
	28 413 669 184,63
	13 231 534 239,58
	46,57
	56,91

	5
	департамент архитектуры и градостроительства Администрации города
	6 636 280 383,09
	6 510 001 976,26
	525 601 686,12
	8,07
	2,26

	6
	департамент финансов Администрации города Сургута
	1 550 266 037,74
	1 087 810 540,09
	101 251 264,00
	9,31
	0,44

	7
	департамент имущественных и земельных отношений Администрации города Сургута
	1 465 558 462,49
	1 452 346 111,21
	838 272 147,99
	57,72
	3,61

	 
	 Всего расходов
	        60 154 005 691,72
	59 431 383 942,72
	23 248 754 091,69
	39,12
	100,00


 
Невысокий процент исполнения отмечается:
● по департаменту архитектуры и градостроительства, что обусловлено:
 - сроками выполнения работ, оказания услуг в соответствии с заключенными муниципальными контрактами;
 - нарушением подрядными организациями сроков исполнения и иных условий контрактов, не повлекшем судебные процедуры по строительству объектов  "Сети газоснабжения "Научно-технологического центра в городе Сургуте", "Сети теплоснабжения "Научно-технологического центра в городе Сургуте", «Участок набережной протоки Кривуля в г. Сургуте»), на выполнение работ по разработке и корректировке проектной документации на строительство объектов  «Дорога с инженерными сетями ул. Усольцева на участке от ул. Есенина до ул. Шидловского в г. Сургуте», «Улица 33 "З" на участке от ул. Александра Усольцева до ул. Крылова в г. Сургуте», «Сети тепловодоснабжения в мкр. 31А в г. Сургуте», «Сети ливневой канализации в квартале 23А в г.Сургуте», «Сети ливневой канализации с локально - очистными сооружениями в Восточном районе в г. Сургуте», «Сети ливневой канализации с локально - очистными сооружениями для Западного и Центрального районов в г. Сургуте», «Участок магистрального водовода от ул. 33 «З»                               до ул. 44 "З», на выполнение работ по архитектурно-художественному оформлению города (Югорский тракт);
● по департаменту финансов, что обусловлено:
- отсутствием обращений главных распорядителей бюджетных средств о перераспределении средств, иным образом зарезервированных в составе утвержденных бюджетных ассигнований;
- отсутствием потребности использования средств для уплаты процентов по муниципальным контрактам на оказание финансовой услуги по предоставлению кредитов, в связи с отсутствием потребности в выборке кредитных средств                  в 2026 году, переносом срока выборки кредитных средств на более поздний срок в сравнении с первоначально запланированным;
- отсутствием фактической востребованности средств резервного фонда Администрации города, запланированных на расходы, связанные с предупреждением, либо ликвидацией чрезвычайных ситуаций.

Использование резервного фонда Администрации города

	Из резервного фонда в отчетном периоде на цели, соответствующие порядку использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации города, утвержденному постановлением Администрации города от 26.12.2007 № 4312 (с изменениями) бюджетные ассигнования не предоставлялись. 

Использование средств дорожного фонда

	Средства дорожного фонда в отчетном периоде использованы в объеме 1 885 673 892,61 рублей и направлены на цели, соответствующие порядку использования средств дорожного фонда, утвержденному решением Думы города от 27.09.2012 № 238-VДГ (с изменениями). 
	Отчет об использовании средств дорожного фонда представлен в приложении 7 к проекту постановления.

Источники финансирования дефицита бюджета города

За 1 полугодие 2026 года бюджет города исполнен с дефицитом в объеме 1 463 359 948,59 рублей.











Таблица 4

Исполнение бюджета города по источникам финансирования 
дефицита бюджета

	Наименование вида источников финансирования дефицита бюджета
	Утвержденный план года
 в соответствии
с решением Думы города
 от 24.12.2025                     № 948-VII ДГ 
(в ред. от 31.03.2026 
№ 1000-VII ДГ), руб.
	Уточненный план года,  руб.
	Исполнение 
за 1 полугодие  
2026 года,  руб.

	Всего источников, в т. ч.:
	5 210 873 246,30
	5 210 873 246,30
	1 463 359 948,59

	1. Кредиты, полученные от кредитных организаций
	1 700 052 864,12
	1 700 052 864,12
	0,00

	1.1. Привлечение
	1 900 052 864,12
	1 900 052 864,12
	0,00

	1.2. Погашение
	-200 000 000,00
	-200 000 000,00
	0,00

	2. Поступления от продажи акций
	325 697 265,00
	325 697 265,00
	0,00

	3. Операции по управлению остатками средств на единых счетах бюджетов
	0,00
	0,00
	0,00

	4. Изменение остатков средств бюджета
	3 185 123 117,18
	3 185 123 117,18
	1 463 359 948,59



Остаток средств на счете бюджета города по состоянию на 1 июля 2026 года составил 2 377 955 904,74 рублей.


Директор департамента                                                                               М.А. Новикова
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