[bookmark: sub_1000][bookmark: sub_1]Сводный отчет
об оценке регулирующего воздействия
проекта муниципального нормативного правового акта

1. Общая информация:
1.1. Наименование разработчика проекта муниципального нормативного правового акта: департамент городского хозяйства Администрации города
1.2. Сведения о структурных подразделениях Администрации города, муниципальных учреждениях, а также работниках Администрации города, участвующих в разработке проекта муниципального нормативного правового акта: департамент городского хозяйства Администрации города.
1.3. Вид и наименование проекта нормативного правового акта:
[bookmark: _GoBack]Проект постановления Администрации города «О внесении изменений 
в постановление Администрации города от 22.09.2022 № 7461 «О порядке предоставления субсидии на возмещение недополученных доходов, 
 возникающих в связи с бесплатным проездом отдельных категорий граждан».
1.4. Основания для разработки проекта муниципального нормативного правового акта:
- Бюджетный кодекс РФ;
- постановление Правительства Российской Федерации от 25.10.2023 
№ 1782 «Об утверждении общих требований к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление из бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг и проведение отборов получателей указанных субсидий, в том числе грантов в форме субсидий» (далее – постановление Правительства РФ 
№ 1782);
- приказ Минфина России от 27.04.2024 № 53н «Об утверждении Порядка проведения мониторинга достижения результатов предоставления субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, в том числе бюджетным и автономным учреждениям, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг» (далее – приказ Минфина № 53н);
- Федеральный закон от 26.07.2007 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
1.5. Перечень действующих муниципальных нормативных правовых актов (их положений), устанавливающих правовое регулирование:
- решение Думы города от 23.12.2024 № 713 -VII ДГ О бюджете городского округа Сургут Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2025 год 
и плановый период 2026 – 2027 годов» (с изменениями от 07.04.2025 
№760-VII ДГ);
- постановление Администрации города от 13.12.2024 № 6728 
«Об утверждении муниципальной программы «Развитие транспортной системы города Сургута» и о признании утратившими силу некоторых муниципальных правовых актов».
- постановление Администрации города от 22.09.2022 № 7461 «О порядке предоставления субсидии на возмещение недополученных доходов 
в возникающих в связи с бесплатным проездом отдельных категорий граждан».
1.6. Планируемый срок вступления в силу предлагаемого правового регулирования: после его официального опубликования, за исключением подпункта 1.5.4 пункта 1 проекта постановления. 
Вступление в силу пункта 1.5.4 пункта 1 проекта, связанного 
с дополнением категорий участников отбора, предлагается с 01 января 2026 года (при проведении отборов для предоставления субсидии в 2026 году) в связи с наличием в 2025 году заключенных соглашений на предоставление субсидии 
в соответствии с действующим порядком.
1.7. Сведения о необходимости или отсутствии необходимости установления переходного периода: необходимость в установлении переходного периода отсутствует.
1.8. Дата размещения уведомления о проведении публичных консультаций по проекту муниципального нормативного правового акта: «04» июля 2025г., 
и срок, в течение которого принимались предложения в связи с размещением уведомления о проведении публичных консультаций по проекту нормативного правового акта: начало: «04» июля 2025г.; окончание: «17»июля 2025 г.
1.9. Сведения о количестве замечаний и предложений, полученных в ходе публичных консультаций по проекту нормативного правового акта:
Всего замечаний и предложений: __0____, из них:
учтено полностью: __0__, учтено частично: __0__, не учтено: __0____.
Кроме того, получено _2__ отзыва, содержащих информацию 
об одобрении текущей редакции проекта нормативного правового акта 
(об отсутствии замечаний и (или) предложений).
1.10. Контактная информация ответственного исполнителя проекта:
Фамилия, имя, отчество (при наличии): Комоликова Евгения Александровна. Должность: заместитель начальника отдела финансово-экономического планирования департамента городского хозяйства Администрации города

	Тел.:
	(3462) 52-44-08
	Адрес электронной почты: 
	komolikova_ea@admsurgut.ru



2. Степень регулирующего воздействия проекта муниципального нормативного правового акта:
2.1. Степень регулирующего воздействия проекта муниципального правового акта (высокая/средняя) средняя.
2.2. Обоснование отнесения проекта муниципального нормативного правового акта к определенной степени регулирующего воздействия:
проект постановления Администрации города «О внесении изменений 
в постановление Администрации города от 22.09.2022 № 7461 «О порядке предоставления субсидии на возмещение недополученных доходов 
в возникающих в связи с бесплатным проездом отдельных категорий граждан» содержит положения, изменяющие ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязательные требования для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, обязанности 
для субъектов инвестиционной деятельности.

3. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое                      правовое регулирование
3.1. Описание содержания проблемной ситуации, на решение которой направлено принятие проекта муниципального нормативного правового акта:
Проектом в действующий порядок предоставления субсидии 
на возмещение недополученных доходов возникающих в связи с бесплатным проездом отдельных категорий граждан вносятся изменения по следующим основаниям.
1. Действующий порядок предоставления субсидии требует внесения изменений в целях приведения в соответствие с постановлением Правительства РФ № 1782.
Проект дополняется положениями о внесении изменений в объявление 
о проведении отбора, в протокол подведения итогов отбора.
2. Действующий порядок предоставления субсидии требует дополнения 
в целях соблюдения требований приказа Минфина № 53н.
Проект дополнен положениями о заключении соглашений 
на предоставление субсидии и отчетности получателей субсидии в электронном виде в автоматизированной системе планирования и исполнения бюджета города на основе программного обеспечения «Автоматизированный Центр Контроля».
3. Действующий порядок предоставления субсидии требует расширения категории участников отбора в целях устранения нарушения пункта 8 части I статьи 15 Федерального закона от 26.07.2007 № 135-ФЗ «О защите конкуренции». Установленное в действующем порядке предоставления субсидии обязательное условие наличия заключенного муниципального контракта 
на пассажирские перевозки по регулируемым тарифам является дискриминационным, что выражается в ограничении конкуренции. Кроме того, размер субсидии в части оплаты проезда льготной категории граждан, перевезенной субподрядными организациями, не является недополученными доходами исполнителя муниципального контракта.
Проектом расширена категория участников отбора и, соответственно, получателей субсидии, определенных по результатам отбора. Предлагается предоставлять субсидию организации, которая непосредственно осуществляет пассажирские перевозки по регулируемым тарифам – как исполнителю муниципального контракта, так и его субподрядчикам. Факт осуществления регулярных перевозок по регулируемым тарифам подтверждается наличием действующего на законных основаниях муниципального контракта или иного договора (контракта) на осуществление регулярных перевозок по регулируемым тарифам. Таким образом, проектом указывается необходимость предоставления электронной копии действующего на законных основаниях договора (контракта) на осуществление регулярных перевозок по регулируемым тарифам 
(за исключением муниципального контракта), что влечет за собой дополнение перечня документов, представляемых в составе заявки и предполагает дополнительные расходы субъектов предпринимательской деятельности 
4. Проектом исключается МКУ «Дирекция дорожно-транспортного 
и жилищно-коммунального комплекса» из участников процесса предоставления субсидии.
3.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах:
По результатам планового выездного мероприятия «Проверка предоставления субсидий на возмещение недополученных доходов, возникающих в связи с бесплатным проездом отдельных категорий населения», проведенного в 2024 году контрольно-ревизионным управлением Администрации города, выявлено нарушение пункта 8 части I статьи 15 Федерального закона 
№ 135-ФЗ в части ограничения конкуренции при предоставлении субсидии, а именно: порядок предоставления субсидии содержит обязательное условие для участников отбора получателей субсидии – наличие заключенного муниципального контракта на выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок пассажиров и багажа автобусами по регулируемым тарифам. 
3.3. Опыт решения аналогичных проблем в муниципальных образованиях Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, других муниципальных образованиях Российской Федерации: 
Аналогичные субсидии предоставляются в других муниципальных образованиях Российской Федерации, например:
- постановление Администрации города Тобольска от 27.07.2020 № 41-пк
(ред. от 01.08.2022) «Об утверждении Порядка предоставления субсидий 
в целях возмещения расходов, связанных с льготным проездом пенсионеров на автомобильном транспорте общего пользования по муниципальным и (или) межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок города Тобольска»;
	- постановление Администрации г. Сарапула от 01.06.2021 № 1150
 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий юридическим лицам 
и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим регулярные перевозки по муниципальным маршрутам регулярных перевозок в городе Сарапуле, 
на возмещение недополученных доходов, связанных с проездом пенсионеров, 
а также граждан, достигших возраста 55 лет для женщин и 60 лет 
для мужчин и (или) соответствующих условиям, необходимым для назначения страховой пенсии по старости в соответствии с законодательством Российской Федерации, действовавшим по состоянию на 31 декабря 2018 года, проживающих в городе Сарапуле и не имеющих мер социальной поддержки 
из федерального бюджета и бюджета Удмуртской Республики»;
	- Постановление Администрации г. Ижевска от 14.03.2018 № 107 (ред. 
от 22.03.2023) «Об утверждении Порядка предоставления субсидий 
из бюджета муниципального образования «Город Ижевск» транспортным организациям и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим перевозки пенсионеров города Ижевска по электронной транспортной карте пенсионера города Ижевска».
3.4. Источники данных:
- информационно-телекоммуникационная сеть «Интернет»;
- СПС «Консультант плюс».;
3.5. Иная информация о проблеме, в том числе актуальность проблемы 
с обоснованием негативных последствий в случае отсутствия предлагаемого правового регулирования, таких как: наличие риска причинения вреда жизни 
или здоровью граждан, имуществу физических и юридических лиц, причинения экономического ущерба, в том числе бюджетам всех уровней, иные негативные последствия: имеется риски 
1) нарушения пункта 8 части I статьи 15 Федерального закона № 135-ФЗ «О защите конкуренции», а также действующего законодательства в части соблюдения Общих требований к порядкам предоставления субсидии;
2) поступления в Администрацию города представлений и предписаний контрольных и надзорных органов о нарушении действующего законодательства.




4. Определение целей предлагаемого правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения

	4.1. Цели предлагаемого правового регулирования
	4.2. Сроки 
достижения                   целей предлагаемого
правового регулирования
	4.3. Наименование 
показателей
достижения целей 
предлагаемого
правового регулирования 
(ед. изм.)
	4.4. Значения
показателей                        по годам
	4.5. Источники данных для расчета
показателей

	Приведение нормативного правового акта, регулирующего предоставление субсидии (Порядка предоставления субсидии), в соответствие действующему законодательству (постановление Правительства РФ № 1782, приказ Минфина № 53н)
	Со дня официального опубликования
	Количество выявленных нарушений законодательства по результатам правового мониторинга, антикоррупционных экспертиз и др.
	0 ед.
	Отчетные данные контролирующих органов по результатам правового мониторинга, антикоррупционных экспертиз и др.

	Устранение ограничения конкуренции (расширение категории участников отбора).
	С 01.01.2026
	Количество выявленных нарушений законодательства о конкуренции контролирующими органами по результатам контрольных мероприятий. 
	0 ед.
	Отчетные данные контролирующих органов по результатам контрольных мероприятий .антикоррупционных экспертиз и др.



5. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп)

	5.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования
	5.2. Количество участников группы
	5.3. Источники данных

	Хозяйствующие субъекты (юридические лица или индивидуальные предприниматели), осуществляющие на территории муниципального образования городской округ Сургут Ханты-Мансийского автономного округа – Югры перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок по регулируемым тарифам. 

	7 субъектов
	Реестр муниципальных маршрутов регулярных перевозок (официальный портал Администрации города)



6. Изменение/дополнение функций (полномочий, обязанностей, прав) структурных подразделений Администрации города, муниципальных учреждений (в случае наделения их полномочиями по осуществлению функций) в связи                                      с введением предлагаемого правового регулирования (раздел заполняется в случае возникновения дополнительных расходов (доходов) бюджета): дополнительные расходы (доходы) бюджета отсутствуют.

	6.1. Наименование функции
(полномочия/
обязанности/права)
	6.2. Характер функции
(новая/
изменяемая)
	6.3. Виды расходов (доходов)
бюджета города
	6.4. Количественная оценка расходов
и доходов
(руб.)
	6.5. Источники
данных
для расчетов

	
Наименование структурного подразделения, муниципального учреждения:

	

	Функция 
(полномочие/ 
обязанность/
право) 1.1
	
	Единовременные расходы в _____ году.:
	
	

	
	
	Периодические расходы за период
_____  _____ г.:
	
	

	
	
	Возможные доходы за период ___г.:
	
	

	Функция 
(полномочие/ 
обязанность/
право) 1.N
	
	Единовременные расходы в _____ году.:
	
	

	
	
	Периодические расходы 
за период _____  – _____ г.:
	
	

	
	
	Возможные доходы за период ______г.:
	
	

	Итого единовременные расходы за период __________________ гг.:

	
	

	Итого периодические расходы за период __________________ гг.:

	
	

	Итого возможные доходы за период __________________ гг.:
	
	



7. Установление/изменение обязательных требований и (или) обязанностей потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними расходы (доходы)

	7.1. Новые обязательные требования
 и (или) обязанности, 
изменение существующих обязательных требований и (или) обязанностей, 
вводимых предлагаемым правовым регулированием, для потенциальных                          адресатов правового регулирования
(с указанием соответствующих положений проекта нормативного правового акта)
	7.2. Описание
расходов и возможных доходов,
связанных с введением предлагаемого правового
регулирования
	7.3. Количественная оценка
(руб.)
	7.4. Источники
данных
для
расчетов

	1. Заключение соглашений на предоставление субсидии и предоставление отчетности получателями субсидии в электронном виде в автоматизированной системе планирования и исполнения бюджета города на основе программного обеспечения «Автоматизированный Центр Контроля» (подпункт 1.3.2, 1.3.4 пункта 1.3, подпункт 1.4.1 пункта 1.4 проекта постановления).
	Отсутствуют
(приказ Минфина № 53н).
	-
	-

	2. Участники отбора для участия в отборе предоставляют договор (контракт) на осуществление регулярных перевозок по регулируемым тарифам (за исключением муниципального контракта) (подпункт 1.2.4 пункта 1.2. проекта постановления).  
	Информационные издержки (расходы на оплату труда, приобретение расходных материалов)
	расходы на одного получателя субсидии суммарно по пункту 2 составляют
 3 739,02 руб.
	прогноз социально-экономического развития муниципального образования городской округ Сургут Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов;
данные из сети Интернет, 
с официальных сайтов предприятий продажи



8. Сравнение возможных вариантов решения проблемы

	Наименование
	Вариант 1
(существующее
правовое
регулирование)
	Вариант 2
(предлагаемое
правовое
регулирование)
	Вариант 3
(альтернативный вариант
правового
регулирования)

	8.1. Содержание варианта решения проблемы
	Порядок предоставления
субсидии на возмещение недополученных
доходов в связи с осуществлением перевозок
граждан старшего поколения на автобусных
маршрутах»
	Действующий порядок предоставления субсидии приводится в соответствие с: 
1) постановлением Правительства РФ № 1782;
2) приказом Минфина № 53н;
3) федеральным законом № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
	Перечисление денежных средств на персональные счета получателей социальной поддержки

	8.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 – 3 года)
	Хозяйствующие субъекты (юридические лица или индивидуальные предприниматели), осуществляющие на территории муниципального образования городской округ Сургут регулярные перевозки на автобусных маршрутах в соответствии с заключенным(ми) с дирекцией муниципальным(ми) контрактом(ами) на выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок пассажиров и багажа автобусами по регулируемым тарифам.
до 30.04.2025 – 2,
с 01.05.2025 – 7
	Хозяйствующие субъекты (юридические лица или индивидуальные предприниматели), осуществляющие на территории муниципального образования городской округ Сургут Ханты-Мансийского автономного округа – Югры перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок по регулируемым тарифам.




до 30.04.2025 – 7,
с 01.05.2025 – 7
	-

























	8.3. Оценка расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Согласно ОРВ, проведенной в 2024 году расходы для одного получателя субсидии составляли 33 014,56 
руб. (приведенная к уровню 2025 года)

	Дополнительные расходы одного получателя субсидии в год – 3 739,02 руб.,
Всего расходы на одного получателя субсидии в год составят
36 753,58 руб. (33 014,56 руб. + 3 739,02 руб.).
	отсутствуют

	8.4. Оценка расходов (доходов) бюджета города, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	В пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств
2025, 2026, 2027 годы –
46 301 568 руб.
ежегодно
	В пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств
2025, 2026, 2027 годы –
46 301 568 руб.
ежегодно
	

	8.5. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	Оценка рисков неблагоприятных последствий отражена в пункте 3.5 настоящего отчета.
	Риски отсутствуют
	В случае перечисления денежных средств на персональные счета получателей социальной поддержки возникают риски:
1) нарушения целевого характера использования средств бюджета (средства, предназначенные непосредственно на проезд в городском пассажирском транспорте, могут быть использованы льготными категориями на иные цели);
2) увеличение расходов местного бюджета в связи отсутствием адресности мер социальной поддержки и необходимостью выплаты всем гражданам, соответствующим льготным категориям.



8.6. Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы:
Предлагаемый вариант решения проблемы отвечает положениям действующего законодательства, позволяет в полной мере обеспечить:
- предоставление мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по бесплатному проезду в городском пассажирском транспорте;
	- возмещение недополученных доходов субъектов предпринимательской деятельности, обусловленных предоставлением мер социальной поддержки;
	- достижение заявленной цели правового регулирования.

Приложения: 
1. Свод предложений о результатах проведения публичных консультаций.
2. Расчет расходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности.

Примечание: разделы 1.8, 1.9, 4.3-4.5, 5, 6, 7, 8 сводного отчета, заполняются, а приложения к отчету формируются при доработке после проведения публичных консультаций. 






















Приложение к 
сводному отчету 
об ОРВ

Расчет расходов субъектов предпринимательской и иной экономической
деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных
нормативным правовым актом обязанностей

I. Информационные издержки (на одного субъекта)

1 этап. Выделение информационных требований.
Подпунктом 1.2.4 пункта 1.2 проекта постановления определено следующее информационное требование: 
1.	Информационное требование № 1: Предоставление договора (контракта) на осуществление регулярных перевозок по регулируемым тарифам (за исключением муниципального контракта) в систему «Электронный бюджет».

2 этап. Выделение информационных элементов. 
1.	Информационное требование № 1: 
- договор (контракт) на осуществление регулярных перевозок по регулируемым тарифам.

3 этап. Показатели масштаба информационных требований.
Данные расчеты произведены для 1 получателя субсидии:
1 сотрудник

4 этап. Частота выполнения информационных требований.
1.	Информационное требование № 1:
Частота выполнения – 1 (при первичном обращении).

5 этап. Затраты рабочего времени, необходимые на выполнение информационных требований.
Расчет трудозатрат:
Тит= (п раб. * t)/ продолжительностью рабочего дня, где
п раб. – число работников, участвующих в работе;
t – продолжительность времени в часах или днях, затраченных
на выполнение работ (услуг).
1.	Информационное требование № 1: Предоставление договора (контракта) на осуществление регулярных перевозок по регулируемым тарифам в систему «Электронный бюджет»
ТЗ1=(1 * 1 час)/8= 0,063 человеко-дней = 1 час

Итого продолжительность времени = 1 час.

В качестве заработной платы заявителя взята среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в городе Сургуте на 2025 год (в соответствии с постановлением Администрации города Сургута от 31.10.2024 № 5665 «О прогнозе социально-экономического развития муниципального образования городской округ Сургут Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2025 год и на плановый период 2026 – 2027 годов»), которая составляет 150 067 руб. 
Заработная плата одного сотрудника в 2025 году = 150 067 руб.
Среднемесячное количество рабочих часов в соответствии с производственным календарем при 40-часовой пятидневной рабочей неделе в 2025 году = 164 часа.
Средняя стоимость работы часа = 150 067/164 = 915,04 руб.
Средняя стоимость работы в час со страховыми взносами во внебюджетные фонды 30% = 1 190,02 руб.

Итого заработная плата со страховыми взносами во внебюджетные фонды составит = 1 час. * 1 190,02 = 1 190,02 руб.

6 этап. Стоимость приобретений, необходимых для выполнения информационных требований
Картридж – 2 099 руб.
Пачка бумаги (А4) – 450 руб.
(данные из сети интернет, с официальных сайтов предприятий продажи)
АИт=МР/ (n*q), где:
МР – средняя рыночная цена на соответствующий товар;
n – нормативное число лет службы приобретения (для работ (услуг)
и расходных материалов n=1)
q – ожидаемое число использования приобретения в год для осуществления информационного требования 

МР= 2 099 + 450 = 2 549,00 руб.

Аит= 2 549,00 / (1*1) = 2 549,00руб.

Исходя из требования предоставления договора в систему «Электронный бюджет» транспортные расходы у участника отбора по выполнению функции «предоставление договора (контракта) на осуществление регулярных перевозок по регулируемым тарифам» отсутствуют. 

7 этап. Сумма информационных издержек
ИИТ=tИТ*W+АИТ, где
tИТ – затраты рабочего времени в часах, полученных на пятом этапе, на выполнение информационного требования;
W – средняя стоимость часа работы персонала, занятого выполнением административных действий, необходимых для выполнения требований;
АИТ – стоимость приобретений, полученных на шестом этапе, необходимых для выполнения информационного требования с учетом показателя масштаба и частоты.

Иит = 1 190,02 руб. + 2 549,00 руб. = 3 739,02руб.

II. Содержательные издержки (отсутствуют).





