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об экспертизе действующего муниципального 
нормативного правового акта


1. Общая информация
1.1. Структурное подразделение, муниципальное учреждение, ответственное за проведение экспертизы муниципального нормативного правового акта: 
Департамент архитектуры и градостроительства Администрации города Сургута
(полное наименование) 


1.2. Вид и наименование нормативного правового акта:
Постановление Администрации города от 31.08.2023 № 4228 «Об утверждении требований к разработке эскизного проекта некапитального строения, сооружения и порядка согласования эскизного проекта некапитального строения, сооружения на территории города Сургута»
(место для текстового описания)

Основание для разработки нормативного правового акта, а также перечень правовых актов, используемых при разработке:
Решение Думы города от 26.12.2017 № 206-VIДГ «Об утверждении Правил благоустройства территории города Сургута»
(место для текстового описания)

1.3. Дата размещения уведомления о проведении публичных консультаций по действующему муниципальному нормативному правовому акту: 
«03» марта 2025 г. и срок, в течение которого принимались предложения 
в связи с размещением уведомления о проведении публичных консультаций 
по нормативному правовому акту: 
начало: «03» марта 2025 г.; окончание: «14» марта 2025 г.

	1.4. Сведения о количестве замечаний и предложений, полученных в ходе публичных консультаций по действующему муниципальному нормативному правовому акту:
Всего замечаний и предложений: 3, из них: приняты полностью: 2, приняты частично: 1, не приняты: 0.
Кроме того, получено 4 отзыва(вов), содержащих информацию                           об одобрении текущей редакции действующего нормативного правового акта                         (об отсутствии замечаний и (или) предложений).

1.5. Контактная информация ответственного лица структурного подразделения муниципального учреждения, осуществляющего экспертизу действующего муниципального нормативного акта:
фамилия, имя, отчество (при наличии): Беленец Оксана Викторовна
должность: главный специалист отдела архитектуры, художественного оформления и регулирования рекламной деятельности департамента архитектуры и градостроительства Администрации города
телефон: 52-82-90
адрес электронной почты: belenets_ov@admsurgut.ru

	2. Описание проблемы, на решение которой направлен муниципальный                нормативный правовой акт, оценка необходимости регулирования                                            в соответствующей сфере деятельности.

	2.1. Описание проблемы, на решение которой направлен действующий                муниципальный нормативный правовой акт:
Размещение (установка) некапитальных строений, сооружений осуществляется в соответствии с требованиями решения Думы города от 26.12.2017 № 206-VI ДГ «О Правилах благоустройства территории города Сургута» (далее – решение Думы).
В мае 2023 года Думой города были внесены изменения в действующие Правила решением Думы города от 26.05.2023 № 336-VII ДГ «О внесении изменений в решение Думы города от 26.12.2017 № 206-VI ДГ «О Правилах благоустройства территории города Сургута». 
Согласно части 5 статьи 16 решения Думы обязательным условием размещения некапитального строения, сооружения на территории города Сургута (за исключением летних кафе при стационарных предприятиях общественного питания) является наличие согласованного департаментом архитектуры и градостроительства Администрации города эскизного проекта некапитального строения, сооружения в порядке, установленном муниципальным правовым актом.
Требования к разработке эскизного проекта некапитального строения, сооружения и порядок согласования устанавливаются постановлением Администрации города.
Следовательно, Администрации города необходимо было разработать и утвердить муниципальный правовой акт на основании которого будет осуществляться согласование эскизного проекта некапитального строения, сооружения.

	2.2. Негативные эффекты, которые могут возникнуть в связи 
с отсутствием правового регулирования в соответствующей сфере деятельности: отсутствие правового регулирования в области требований к порядку согласования размещения некапитальных строений, сооружений на территории Сургута приведет к бесконтрольному размещению некапитальных строений, сооружений на территории города с нарушением требований законодательства. Могут возникнуть следующе риски: 
- риск причинения вреда жизни и здоровью граждан, имуществу физических или юридических лиц (в случае нарушения противопожарных норм
и требований, а также требований безопасности, при установке некапитальных строений, сооружений с нарушением противопожарных разрывов, на противопожарных проездах, вблизи проездов автотранспорта,
в треугольниках видимости);
- риск причинения эконмического ущерба, связанного с приведенными выше нарушениями, либо с необходимостью выполнения демонтажа некапитального строения, сооружения вследствие невозможности приведения его
к действующим требованиям, и восстановления благоустройства;
- риск экономического ущерба для бюджетов различных уровней, несущих издержки при многочисленных судебных разбирательствах и задействовании дополнительных штатных сотрудников;
- риск недовольства населения недостаточным или ненадлежащим исполнением обязанностей Администрацией города и Думой города в интересах жителей города.  

	2.3. Опыт решения аналогичных проблем в муниципальных образованиях Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, других муниципальных образованиях Российской Федерации в соответствующей сфере деятельности:
- 	Постановление Администрации города Тюмени от 28.03.2016                              № 79-пк «О порядке и условиях размещения нестационарных торговых объектов на землях и земельных участках, расположенных на территории города Тюмени»;
- 	Постановление Администрации города Тюмени от 17.07.2017                            № 392-пк «Об утверждении требований к размещению и внешнему виду некапитальных нестационарных строений и сооружений на территории города Тюмени и о внесении изменений в постановление Администрации города Тюмени от 28.03.2016 №79-ПК».

	2.4. Источники данных: 
СПС «Гарант»








3. Определение целей правового регулирования и показателей для оценки их достижения

	3.1. Цели правового регулирования
	3.2. Сроки достижения                   целей правового регулирования
	3.3. Наименование показателей
достижения целей правового регулирования 
(ед. изм.)
	3.4. Значения
показателей                        по годам
	3.5. Источники данных 
для расчета
показателей

	Урегулирование процедуры согласования эскизного проекта некапитального строения, сооружения в целях установления на территории города Сургута объектов, соответствующих техническим регламентам, требованиям безопасности, правилам благоустройства, и улучшения внешнего архитектурного облика сложившейся застройки города.
	После официального опубликования
	Количество
некапитальных строений, сооружений (нестационарных торговых объектов), приведенных в соответствие к требованиям 
	2024 -  41
2025 – 15
2026 – 10
2027 - 10
	Фактические данные, исходя из количества согласованных эскизных проектов ДАиГ






4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов правового регулирования 
(их групп)

	4.1. Группы потенциальных адресатов правового 
регулирования 
	4.2. Количество участников группы
	4.3. Источники данных

	Собственники или законные владельцы некапитальных строений, сооружений различного назначения (в том числе нестационарных торговых объектов):
	
	

	- расположенных на  земельных участках, находящихся в частной собственности;
	не менее 250 хозяйствующих субъектов
	Фактическое количество установленных некапитальных строений, сооружений на территории города, владельцы которых еще не обращались за согласованием эскизных проектов

	- расположенных на земельных участках и муниципальном имуществе (части автомобильной дороги), в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной собственности или муниципальной собственности
	не менее 131 хозяйствующих субъектов
	Постановление Администрации города от 03.04.2012 № 2199
«Об утверждении схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории города Сургута»



5. Функции (полномочия, обязанности, права) структурных подразделений Администрации города, муниципальных                       учреждений 

	5.1. Наименование функции 
(полномочия/обязанности/права)
	5.2. Виды расходов (доходов) 
бюджета города
	5.3. Количественная оценка расходов 
и доходов бюджета (руб.)
	5.4. Источники 
данных для расчетов

	Наименование структурного подразделения, муниципального учреждения:
Департамент архитектуры и градостроительства Администрации города


	1. Предварительное согласование разбивочного плана

2. Согласование эскизного проекта  нестационарного торгового объекта 
	единовременные расходы                               в 2025 году:
	-
	-

	
	периодические расходы 
за период
2025 – 2027 гг.:
	в пределах лимитов бюджетных ассигнований
на оплату труда
	решение Думы города                         от 23.12.2024 № 713-VII ДГ «О бюджете городского округа Сургут Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2025 год и плановый период 2026 - 2027 годов»

	
	возможные доходы 
за период 2025 г.:
	-
	-

	Наименование структурного подразделения, муниципального учреждения:
Департамент городского хозяйства Администрации города

	Согласование эскизного проекта  нестационарного торгового объекта

	единовременные расходы                               в 2025 году:
	-
	-

	
	периодические расходы 
за период
2025 – 2027 гг.:
	в пределах лимитов бюджетных ассигнований
на оплату труда
	решение Думы города                         от 23.12.2024 № 713-VII ДГ «О бюджете городского округа Сургут Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2025 год и плановый период 2026 - 2027 годов»

	
	возможные доходы 
за период 2025 г.:
	-
	-

	
	

	Итого единовременные расходы за период 2025-2027 г.г.:

	-
	-

	Итого периодические расходы за период 2025-2027 г.г.:

	в пределах лимитов бюджетных ассигнований
на оплату труда
	решение Думы города                         от 23.12.2024 № 713-VII ДГ «О бюджете городского округа Сургут Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2025 год и плановый период 2026 - 2027 годов»

	Итого возможные доходы за период 2025-2027 г.г.:
	-
	-




6. Обязанности, запреты и ограничения потенциальных адресатов правового регулирования и связанные с ними расходы (доходы)
	6.1. Обязанности, запреты 
и ограничения, установленные 
правовым регулированием,
для потенциальных адресатов 
правового регулирования
(с указанием соответствующих 
положений нормативного 
правового акта)
	6.2. Описание 
расходов и возможных 
доходов, связанных 
с правовым 
регулированием
	6.3. Количественная оценка
(руб.)
	6.4. Источники 
данных 
для расчетов

	1. Согласно пункту 1 раздела II приложения 2 к постановлению для согласования эскизного проекта заявитель предоставляет:
1) Заявление по форме согласно приложению к настоящему порядку, которое может быть подано лицом, заинтересованным в установке некапитального строения, сооружения, собственником, иным законным владельцем земельного участка, а также арендатором части земельного участка, либо их представителями (по доверенности). 
2) При личном обращении, заявитель предъявляет документ, удостоверяющий его личность. 
3) Копия документа, подтверждающая полномочия представителя заявителя (в случае, если от имени заявителя обращается представитель заявителя).
4) Копия договора на размещение некапитального строения, сооружения с собственником земельного участка либо с лицом, управомоченным собственником такого имущества.
5) Копия согласия собственника или иного законного владельца земельного участка (другого недвижимого имущества) на установку некапитального строения, сооружения, если заявитель не является его собственником или иным законным владельцем.
6) Копия согласия собственников на установку некапитального строения, сооружения, при наличии нескольких собственников.  
7) Копия согласия собственников общего имущества в многоквартирном доме, полученная и оформленная в соответствии с требованиями Жилищного кодекса Российской Федерации, подтверждающая согласие собственников на установку данного объекта, в случае размещения некапитального строения, сооружения на придомовых территориях многоквартирных домов.  
 8) Копия согласия собственников и правообладателей инженерных сетей и коммуникаций, в случае размещения некапитального строения, сооружения на инженерных сетях и коммуникациях и в границах охранных зон.
9) Эскизный проект, оформленный в соответствии с требованиями, установленными разделом II требований к разработке эскизного проекта некапитального строения, сооружения, на территории города Сургута.
10) Ситуационный план-схема с указанием места установки некапитального строения, сооружения на территории города.
11) Разбивочный план с указанием привязочных размеров некапитального строения, сооружения к капитальному объекту и (или) элементам ближайшего благоустройства, выполненный либо на топографической подоснове в масштабе 1:500, либо на основе имеющейся схемы планировочной организации земельного участка, согласованной с департаментом архитектуры в составе эскизного проекта капитального объекта или в составе раздела проектной документации «Схема планировочной организации земельного участка» (копию имеющейся согласованной схемы планировочной организации земельного участка следует приложить к эскизному проекту).

	Информационные издержки 
(расходы на оплату труда, приобретение расходных материалов, транспортные расходы)


Содержательные издержки (изготовление эскизного проекта, разбивочного плана)







Общая сумма издержек

	Информационные издержки одного заявителя составят 
50 436,0 руб. 
 (расчет прилагается)


Содержательные издержки одного заявителя составят: 
55 000 руб.
(расчет расходов прилагается)






Расходы одного субъекта составят 

105 436,0 руб. 
(расчет прилагается)

	
Данные из сети интернет, с официальных сайтов предприятий продажи;
прогноз СЭР г. Сургута на 2025 год и на плановый период 2026-2027 годов; 
приказ РСТ ХМАО-Югры от 04.12.2024 
№ 81-нп. 

	2. Согласно разделу III приложения 2 к постановлению после получения мотивированного отказа в согласовании эскизного проекта заявитель вправе направить исправленные документы в департамент архитектуры. 

	
	
	

	3. В соответствии с подпунктом 1.11 пункта 1 раздела II приложения 2 к постановлению заявитель может обратиться в департамент архитектуры с заявлением о предварительном согласовании разбивочного плана.
	
	
	




Приложения: 
1. Расчет расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.
2. Свод предложений о результатах проведения публичных консультаций.





Приложение 
к сводному отчету об экспертизе

Расчет расходов субъектов предпринимательской и иной экономической  деятельности, связанный с необходимостью соблюдения установленных нормативным правовым актом обязанностей

I Информационные издержки (на одного субъекта)

	1 этап. Выделение информационных требований

1) В соответствии с подпунктом 1.11 пункта 1 раздела II постановления заявитель может обратиться в департамент архитектуры с заявлением о предварительном согласовании разбивочного плана.
2) Пунктом 1 раздела II приложения 2 к постановлению для согласования эскизного проекта предусмотрено предоставление пакета документов.
3) Пунктом 2 раздела III приложения 2 к постановлению после получения мотивированного отказа в согласовании эскизного проекта заявитель вправе направить исправленные документы в департамент архитектуры.


2 этап. Выделение информационных элементов из состава информационных требований 

1) В соответствии с подпунктом 1.11 пункта 1 раздела II постановления заявитель может обратиться в департамент архитектуры с заявлением о предварительном согласовании разбивочного плана, который должен быть  согласован с управляющей компанией или с собственником земельного участка – территории торгового центра, а также с собственниками и правообладателями инженерных сетей и коммуникаций.
2) Пунктом 1 раздела II приложения 2 к постановлению предусмотрено предоставление пакета документов:
1. Заявление по форме согласно приложению к настоящему порядку.
2. Копия документа, подтверждающая полномочия представителя заявителя (в случае, если от имени заявителя обращается представитель заявителя).
3. Копия договора на размещение некапитального строения, сооружения с собственником земельного участка либо с лицом, управомоченным собственником такого имущества.
4. Копия согласия собственника или иного законного владельца земельного участка (другого недвижимого имущества) на установку некапитального строения, сооружения, если заявитель не является его собственником или иным законным владельцем.
5. Копия согласия собственников на установку некапитального строения, сооружения, при наличии нескольких собственников.  
6. Копия согласия собственников общего имущества в многоквартирном доме, полученная и оформленная в соответствии с требованиями Жилищного кодекса Российской Федерации, подтверждающая согласие собственников на установку данного объекта, в случае размещения некапитального строения, сооружения на придомовых территориях многоквартирных домов.  
7. Копия согласия собственников и правообладателей инженерных сетей и коммуникаций, в случае размещения некапитального строения, сооружения на инженерных сетях и коммуникациях и в границах охранных зон.
8. Эскизный проект, оформленный в соответствии с требованиями, установленными разделом II требований к разработке эскизного проекта некапитального строения, сооружения, на территории города Сургута.
9. Ситуационный план-схема с указанием места установки некапитального строения, сооружения на территории города.
10. Разбивочный план с указанием привязочных размеров некапитального строения, сооружения к капитальному объекту и (или) элементам ближайшего благоустройства.
3) Пунктом 2 раздела III приложения 2 к постановлению предусмотрено, что после получения мотивированного отказа в согласовании эскизного проекта заявитель вправе направить исправленные документы в департамент архитектуры.

3 этап. Показатели масштаба информационных требований

Данные расчеты произведены для:
1 заявителя (сотрудник, занятый реализацией требований);
1 разбивочный план;
1 пакет документов.

4 этап. Частота выполнения информационных требований

1) Заявление о предварительном согласовании разбивочного плана предоставляется заявителем 1 раз.
Частота выполнения – 1.
2) Документы для согласования эскизного проекта предоставляются заявителем 1 раз.
Частота выполнения – 1.
3) Повторное предоставление документов осуществляется 1 раз.
Частота выполнения – 1.

5 этап. Затраты рабочего времени, 
необходимые на выполнение информационных требований

Расчет трудозатрат на 1 объект:
ТЗ = (п раб. * t)/продолжительность рабочего дня, где
п раб. – число работников, участвующих в работе;
t – продолжительность времени в часах или днях, затраченных на выполнение работ (услуг).


1. Подача заявления о предварительном согласовании разбивочного плана (в том числе согласование его с управляющей компанией или с собственником земельного участка – территории торгового центра, а также с собственниками и правообладателями инженерных сетей и коммуникаций) 
ТЗ1= (1 * 16 час)/8= 2 человеко-день  = 16 час.
Частота выполнения – 1 раз.
Итого продолжительность времени = 16 часов.

2. Подготовка документов (в том числе получение согласий собственников земельного участка, а также собственников и правообладателей инженерных сетей и коммуникаций), подача заявителем документов для согласования эскизного проекта.
ТЗ1= (1 * 16 час)/8= 2 человеко-день  = 16 час.
Частота выполнения – 1 раз.
Итого продолжительность времени = 16 часов.

3. Повторное предоставление документов.
 ТЗ1= (1 * 8 час)/8= 1 человеко-день  = 8 час.
Частота выполнения – 1 раз.
Итого продолжительность времени = 8 часов.

В качестве заработной платы заявителя взята среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в городе Сургуте на 2025 год – 150 067 руб. (в соответствии с постановлением Администрации города Сургута от 31.10.2024 № 5665 «О прогнозе социально-экономического развития муниципального образования городской округ Сургут Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2025 год и на плановый период 2026 – 2027 годов»).
Заработная плата 1 сотрудника в 2025 году = 150 067 руб.
Среднемесячное количество рабочих часов в соответствии                                                 с производственным календарем при 40-часовой пятидневной рабочей неделе                   в 2025 году = 164,33 часа.
Средняя стоимость работы часа = 150 067 /164,33 = 913,21 руб.
Средняя стоимость работы в час со страховыми взносами во внебюджетные фонды 30,2% = 1 189,00 руб.
Итого заработная плата со страховыми взносами во внебюджетные фонды составит на 2025 год: 
[bookmark: _Hlk188391978]40 час. * 1 189,00 = 47 560,00 руб.

6 этап. Стоимость приобретений, необходимых для выполнения информационных требований

Картридж – 2 000 руб./шт.
Пачка бумаги (А4) – 400 руб./пачка 
(данные из сети интернет, с официальных сайтов предприятий продажи).

АИЭ=МР/(n*q), где:

МР – средняя рыночная цена на соответствующий товар;
n – нормативное число лет службы приобретения (для работ (услуг) и расходных материалов n=1)
q – ожидаемое число использования приобретения в год для осуществления информационного требования
Аиэ= (2000,00 + 400,00)/(1*1) = 2 400,0 руб.

Для расчета транспортных расходов, связанных с доставкой (представлением) документов, принят предельный максимальный тариф на проезд пассажиров в городском сообщении в транспортных средствах категории «М3» на период с 1 января 2025 года по 31 декабря 2025 года, утвержденный приказом Региональной службы по тарифам Ханты-Мансийского автономного округа – Югры округа от 04.12.2024 № 81-нп, который составляет 34,00 рубля за 1 поездку. 
Для выполнения 3 информационных требований необходимо:
1. 3 * 2 = 6 поездок * 34,00 рублей = 204,00 рублей
2. 3 * 2 = 6 поездок * 34,00 рублей = 204,00 рублей
3. 1 * 2 = 2 поездки * 34,00 рублей = 68,00 рублей
Итого транспортных расходов = 476,00 руб.

7 этап. Сумма информационных издержек

ИИТ = tИТ + АИТ, где
tИТ – затраты рабочего времени в часах, полученных на пятом этапе, на выполнение информационного требования
АИТ – стоимость приобретений, полученных на шестом этапе, необходимых для выполнения информационного требования с учетом показателя масштаба и частоты 

Иит= 47 560,00 + 2 400,0  + 476,00 = 50 436,0 руб.

Таким образом, информационные издержки на 1 заявителя составят 
50 436,0 руб.

II Содержательные издержки (на одного субъекта)

1) На изготовление разбивочного плана в соответствии с установленными требованиями заявитель затратит в среднем 5 000,00 руб. (расчет стоимости произведен на основании данных сети интернет).
2) На изготовление эскизного проекта некапитального строения, сооружения на территории города Сургута, в соответствии с установленными требованиями заявитель затратит в среднем 50 000,00 руб. (расчет стоимости произведен на основании данных сети интернет).

Таким образом, содержательные издержки 1 субъекта составят: 
5 000, 00 + 50 000,00 = 55 000,00 руб.


Расходы на одного субъекта в год составят: 
50 436,0 + 55 000,00 = 105 436,0 руб.

