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об экспертизе действующего муниципального 
нормативного правового акта


1. Общая информация
1.1. Структурное подразделение, муниципальное учреждение, ответственное за проведение экспертизы муниципального нормативного правового акта: 
департамент имущественных и земельных отношений Администрации города_______________________________________________________________
(полное наименование)
1.2. Вид и наименование нормативного правового акта: 
постановление Администрации города от 27.07.2015 № 5227                                       «Об утверждении порядка осуществления контроля за распоряжением, использованием по назначению и сохранностью имущества, находящегося                          в собственности муниципального образования городской округ Сургут»_____________________________________________________________
(место для текстового описания)
Основание для разработки нормативного правового акта, а также перечень правовых актов, используемых при разработке: Гражданский кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», решение Думы города  от 07.10.2009 № 604-IV ДГ «О Положении о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности»:

* 1.3. Дата размещения уведомления о проведении публичных консультаций по действующему муниципальному нормативному правовому акту: 30 апреля 2025 г. и срок, в течение которого принимались предложения                      в связи с размещением уведомления о проведении публичных консультаций                        по нормативному правовому акту: 
начало: «30» апреля 2025 г.; окончание: «19» мая 2025 г.

	*1.4. Сведения о количестве замечаний и предложений, полученных в ходе публичных консультаций по действующему муниципальному нормативному правовому акту:
Всего замечаний и предложений: 1, из них: приняты полностью: 1, приняты частично: 0, не приняты: 0.

Кроме того, получено 3 отзыва, содержащих информацию об одобрении текущей редакции действующего нормативного правового акта (об отсутствии замечаний и (или) предложений).

1.5. Контактная информация ответственного лица структурного подразделения муниципального учреждения, осуществляющего экспертизу действующего муниципального нормативного акта:


1. фамилия, имя, отчество (при наличии): Голубенко Екатерина Анатольевна, начальник отдела обеспечения использования муниципального имущества управления имущественных отношений департамента имущественных и земельных отношений
телефон: +7 (3462) 52-83-19 
адрес электронной почты: golubenko_ea@admsurgut.ru
2. фамилия, имя, отчество (при наличии): Науменко Людмила Павловна, главный специалист отдела обеспечения использования муниципального имущества управления имущественных отношений департамента имущественных и земельных отношений
телефон: +7 (3462) 52-83-15 
адрес электронной почты: naumenko_lp@admsurgut.ru

	2. Описание проблемы, на решение которой направлен муниципальный                нормативный правовой акт, оценка необходимости регулирования                                            в соответствующей сфере деятельности.

	2.1. Описание проблемы, на решение которой направлен действующий                муниципальный нормативный правовой акт: 
	Частью 5 статьи 4 приложения к решению Думы города от 07.10.2009                                 № 604-IV ДГ «О Положении о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности» к полномочиям Администрации города Сургута отнесена организация контроля за сохранностью                                                и использованием по назначению муниципального имущества городского округа. Процедура осуществления контроля должна быть прозрачной, понятной и единообразной для всех пользователей муниципального имущества. 
	В целях устранения пробела в муниципально-правовом регулировании,                          а также установления нормативного регламентирования порядка осуществления контроля за распоряжением, использованием по назначению и сохранностью муниципального имущества был разработан и утвержден настоящий муниципальный нормативный правовой акт.
	
	2.2. Негативные эффекты, которые могут возникнуть в связи 
с отсутствием правового регулирования в соответствующей сфере деятельности: 	Отсутствие правового регулирования  порядка осуществления контроля                       за распоряжением, использованием по назначению и сохранностью муниципального  имущества влечет снижение эффективности взаимодействия между уполномоченным на осуществление контроля структурным подразделением Администрации города и пользователями муниципального имущества, создает риски возникновения административных барьеров для пользователей муниципального имущества при осуществлении контроля, способствует увеличению случаев нарушения порядка владения, пользования                       и распоряжения муниципальным имуществом.
                                            
	2.3. Опыт решения аналогичных проблем в муниципальных образованиях Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, других муниципальных образованиях Российской Федерации в соответствующей сфере деятельности: постановление Администрации Сургутского района от 31.03.2016 № 979-нпа                   «Об утверждении Порядка осуществления контроля за сохранностью                                            и использованием по назначению имущества, находящегося в муниципальной собственности Сургутского района».

	2.4. Источники данных:
	- СПС «Гарант»;
	- СПС «КонсультантПлюс».








3. Определение целей правового регулирования и показателей для оценки их достижения

	3.1. Цели правового регулирования
	3.2. Сроки достижения                    целей правового регулирования
	3.3. Наименование показателей
достижения целей правового регулирования 
(ед. изм.)
	3.4. Значения
показателей                        по годам
	3.5. Источники данных 
для расчета
показателей

	Выработка единого порядка осуществления контроля за распоряжением, использованием 
по назначению                                  и сохранностью имущества, находящегося в собственности муниципального образования городской округ Сургут
	Со дня официального опубликования
	- количество проведенных проверок целевого использования муниципального имущества

	2024 – 141 проверка;
2025 – 148 проверок;
2026 – 153 проверки;
2027 – 160 проверок  
	График плановых проверок, приказы 
о проведении проверок целевого
использования муниципального
имущества




4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов правового регулирования 
(их групп)

	4.1. Группы потенциальных адресатов правового 
регулирования 
	4.2. Количество участников группы
	4.3. Источники данных

	Муниципальные предприятия 
	5
	Реестр муниципального имущества

	Муниципальные учреждения 
	59
	Реестр муниципального имущества

	Арендаторы имущества казны муниципального образования (юридические, физические лица, индивидуальные предприниматели, физическим лица, не являющимся индивидуальными предпринимателями и применяющими специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход») 
	43
	Реестр договоров аренды 

	Пользователи имущества казны муниципального образования, предоставленного на праве безвозмездного пользования (юридические лица)
	53
	Реестр договоров безвозмездного пользования



5. Функции (полномочия, обязанности, права) структурных подразделений Администрации города, муниципальных                       учреждений 
	5.1. Наименование функции 
(полномочия/обязанности/права)
	5.2. Виды расходов (доходов) 
бюджета города
	5.3. Количественная оценка расходов 
и доходов бюджета (руб.)
	5.4. Источники 
данных для расчетов

	Наименование структурного подразделения, муниципального учреждения:                                                                                                       Департамент имущественных и земельных отношений

	1. Организация проверок:
- подготовка приказа                                  о проведении проверок целевого
использования муниципального
имущества;
- согласование графика плановых проверок 
с кураторами муниципальных организаций города;
-  подписание приказа                                  о проведении проверок целевого
использования муниципального
имущества;
- размещение графика плановых проверок на текущий год                       на официальном портале Администрации города                         (не позднее 15 января года,                      в котором осуществляются проверки).
2. Проведение проверок
2.1. Документальные проверки:
- проведение сверки данных                   о муниципальном имуществе, содержащихся в документах                      со сведениями, имеющимися                     в реестре муниципального имущества города Сургута;
- запрос информации о лицах, использующих муниципальное имущество, при сдаче в аренду (субаренду) имущества;
- запрос (при необходимости                 у проверяемого лица (организации) дополнительных сведений об объектах проверки                    и их обременениях;
- запрос у проверяемого лица (организации) письменного объяснения (в случае выявления в ходе анализа представленных документов нарушений порядка владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом).
2.2. Выездные (плановые проверки):
- проверка фактического наличия муниципального имущества;
- проверка использования                        по назначению и сохранности муниципального имущества, закрепленного или переданного в пользование;
- проверка наличия правоустанавливающих документов на муниципальное имущество;
- проверка наличия неиспользуемого в деятельности предприятия, учреждения муниципального имущества;
- проверка соответствия фактических данных 
об имуществе сведениям, указанным в реестре муниципального имущества города Сургута;
- определение лиц, фактически использующих муниципальное имущество;
- составление акта проверки.
3. В случае выявления нарушений:
- направление проверяемому лицу (организации)/в структурное подразделение,                      в функциональном подчинении которого находится муниципальная организация,  уведомления о мерах по устранению выявленных нарушений;
- проверка выполнения мер                      по устранению выявленных нарушений;
- принятие мер по принудительному изъятию имущества или досрочному расторжению договоров аренды (безвозмездного пользования);
- определение ответственности (дисциплинарной/материальной).
	единовременные расходы                               в 2025 году:
	-
	-

	
	периодические расходы 
за период
2025 – 2027 гг.:
	в пределах лимитов бюджетных ассигнований
на оплату труда
	решение Думы города от 27.12.2024 № 713-VII ДГ «О бюджете городского округа Сургут Ханты-Мансийского автономного округа – Югры                              на 2025 год и плановый период                     2026 – 2027 годов»


	
	возможные доходы 
за период 2025-2027 г.:
	-
	-

	Наименование структурного подразделения, муниципального учреждения: 
Глава города, высшие должностные лица Администрации города

	- направление задания (поручения) о проведении внеплановой проверки объекта муниципального имущества

	единовременные расходы                               в 2025 году:
	-
	-

	
	периодические расходы 
за период
2025 – 2027 гг.
	
	решение Думы города от 27.12.2024 № 713-VII ДГ «О бюджете городского округа Сургут Ханты-Мансийского автономного округа – Югры                              на 2025 год и плановый период                     2026 – 2027 годов»

	
	возможные доходы 
за период 2025-2027 г.:
	-
	-

	Итого единовременные расходы в 2025 году:
	-
	-

	Итого периодические расходы за период 2025 – 2027 гг.:
	-
	решение Думы города от 27.12.2024 № 713-VII ДГ «О бюджете городского округа Сургут Ханты-Мансийского автономного округа – Югры                              на 2025 год и плановый период                     2026 – 2027 годов»

	Итого возможные доходы за период 2025 - 2027 гг.:
	-
	-



6. Обязанности, запреты и ограничения потенциальных адресатов правового регулирования и связанные с ними расходы (доходы)
	6.1. Обязанности, запреты 
и ограничения, установленные 
правовым регулированием,
для потенциальных адресатов 
правового регулирования
(с указанием соответствующих 
положений нормативного 
правового акта)
	6.2. Описание 
расходов и возможных 
доходов, связанных 
с правовым 
регулированием
	6.3. Количественная оценка
(руб.)
	6.4. Источники 
данных 
для расчетов

	1. Пунктом 4.1 раздела 4 Порядка осуществления контроля за распоряжением, использованием по назначению и сохранностью имущества, находящегося в собственности муниципального образования городской округ Сургут (приложение к постановлению Администрации города от 27.07.2015 № 5227, далее – Порядок) предусмотрено предоставление проверяемым лицом (организацией) при проведении документальной проверки:
1) документов, содержащих информацию о муниципальном имуществе (подпункт 4.1.1); 
2) дополнительных сведений 
об объектах проверки и их обременении 
с целью уточнения данных по запросу проверяющего лица (подпункт 4.1.3);
3) письменного объяснения в случае выявления в ходе анализа представленных документов нарушений порядка владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом по запросу проверяющего лица (подпункт 4.1.4). 
2. Согласно пункту 4.4 Порядка 
по окончании проверки проверяемое лицо (организация) обязано проинформировать департамент имущественных и земельных отношений о принятых мерах по устранению выявленных нарушений порядка владения, пользования 
и распоряжения муниципальным имуществом в срок, указанный 
в уведомлении. 
3. Согласно пункту 4.5 Порядка проверяемое лицо (организация), при несогласии с результатами проверки, вправе представить в департамент имущественных и земельных отношений письменные возражения на акт проверки 
в срок не позднее пяти дней после даты вручения утвержденного акта проверки или даты получения соответствующего уведомления.
4.  Согласно пункту 4.8 Порядка проверяемое лицо (организация) вправе обжаловать решения, действия (бездействие) органа местного самоуправления, должностного лица, муниципального служащего.
	 Информационные издержки 
(расходы на оплату труда, приобретение расходных материалов, транспортные расходы)
	28 966,00 руб.
(расчет прилагается)
	Данные из сети интернет, 
с официальных сайтов предприятий продажи;
прогноз СЭР г. Сургута на 2025 год и на плановый период 2026-2027 годов; 
приказ РСТ ХМАО-Югры 
от 04.12.2024 
№ 81-нп




Приложения: 
1. Расчет расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.
2. Свод предложений о результатах проведения публичных консультаций.



Приложение
к сводному отчету об экспертизе

Расчет расходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, связанный с необходимостью соблюдения установленных нормативным правовым актом обязанностей

                           I Информационные издержки (на одного субъекта)

                           1 этап. Выделение информационных требований

1) Пунктом 4.1 раздела 4 Порядка предусмотрено предоставление информации об объекте, дополнительных сведений, письменного объяснения                в отношении объекта проверки при проведении документальной проверки (информационное требование № 1).
	2) Пунктом 4.4 раздела 4 Порядка по окончании проверки проверяемое лицо (организация) обязано проинформировать департамент имущественных                      и земельных отношений о принятых мерах по устранению выявленных нарушений порядка владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом в срок, указанный в уведомлении (информационное требование                      № 2). 
	3) Согласно пункту 4.5 Порядка проверяемое лицо (организация), при несогласии с результатами проверки, вправе представить письменные возражения на акт проверки (информационное требование № 3). 
4) Согласно пункту 4.8 Порядка проверяемое лицо (организация) вправе обжаловать решения, действия (бездействие) органа местного самоуправления, должностного лица, муниципального служащего (информационное требование № 4).
2 этап. Выделение информационных элементов

1) Информационное требование № 1. Пунктом 4.1 раздела 4 Порядка предусмотрено предоставление при проведении документальной проверки: 
	- документов, содержащих информацию о муниципальном имуществе. 
	- дополнительных сведений об объектах проверки и их обременения                             с целью уточнения данных об объектах проверки и их обременения                                     (при необходимости, по запросу проверяемого).
	- письменного объяснения (в случае выявления в ходе анализа представленных документов нарушений порядка владения, пользования                                и распоряжения муниципальным имуществом). 
	2) Информационное требование № 2. Согласно пункту 4.4 раздела                                 4 Порядка по окончании проверки проверяемое лицо (организация) обязано проинформировать департамент имущественных и земельных отношений                          о принятых мерах по устранению выявленных нарушений порядка владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом в срок, указанный 
в уведомлении. 
3) Информационное требование № 3. Согласно пункту 4.5 раздела                                 4 Порядка проверяемое лицо (организация), при несогласии с результатами проверки, вправе представить в департамент имущественных и земельных отношений письменные возражения на акт проверки в срок не позднее пяти дней после даты вручения утвержденного акта проверки или даты получения соответствующего уведомления.
4) Информационное требование № 4. Согласно пункту 4.8 раздела                                 4 Порядка проверяемое лицо (организация) вправе обжаловать решения, действия (бездействие) органа местного самоуправления, должностного лица, муниципального служащего.

3 этап. Показатели масштаба информационных требований

Данные расчеты произведены для:
- 1 проверяемое лицо (организация)
- 1 проверка 

4 этап. Частота выполнения информационных требований

1) Информационное требование № 1:
Частота выполнения –1 
2) Информационное требование № 2:
Частота выполнения – 1 
3) Информационное требование № 3:
Частота выполнения – 1
4) Информационное требование № 4:
Частота выполнения – 1 
 
 5 этап. Затраты рабочего времени, необходимые на выполнение
информационных требований

Расчет трудозатрат на 1 объект:
ТЗ = (п раб. * t)/ продолжительностью рабочего дня, где:
п раб. – число работников, участвующих в работе;
t – продолжительность времени в часах или днях, затраченных 
на выполнение  работ (услуг).

1.  Информационное требование № 1.
ТЗ = (1 * 12 час)/8= 1,5 человеко-день – 12 часов.
Частота выполнения – 1 раз.
Итого продолжительность времени – 12 часов. 

2. Информационное требование № 2.
ТЗ = (1 * 2 часа)/8= 0,25 человеко-день – 2 часа.
Частота выполнения – 1 раз.
Итого продолжительность времени = 2 часа

3. Информационное требование № 3.
ТЗ = (1 * 4 часа)/8= 0,5 человеко-день – 4 часа.
Частота выполнения – 1 раз.
Итого продолжительность времени = 4 часа.

4. 2. Информационное требование № 4.
ТЗ = (1 * 4 часа)/8= 0,5 человеко-день – 4 часа.
Частота выполнения – 1 раз.
Итого продолжительность времени = 4 часа.

В качестве заработной платы заявителя взята среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в городе Сургуте на 2025 год (в соответствии                          с постановлением Администрации города Сургута от 31.10.2024 № 5665                             «О прогнозе социально-экономического развития муниципального образования городской округ Сургут Ханты-Мансийского автономного округа – Югры                         на 2025 год и на плановый период 2026 – 2027 годов»), которая составляет                      150 067 руб. 
Заработная плата 1 сотрудника в 2025 году = 150 067,00 руб.
Среднемесячное количество рабочих часов в соответствии                                                    с производственным календарем при 40-часовой пятидневной рабочей неделе                       в 2025 году = 164,33 часа.
Средняя стоимость работы часа = 150 067,00 /164,33 = 913,21 руб.
Средняя стоимость работы в час со страховыми взносами                                                    во внебюджетные фонды 30,2 % = 1 189,00 руб.
Итого заработная плата со страховыми взносами во внебюджетные фонды составит на 2025 год:
22 час. * 1 189,00 = 26 158,00 руб. 

6 этап. Стоимость приобретений, необходимых для выполнения
информационных требований

Картридж – 2 000, 00 руб./шт.
Пачка бумаги (А4) – 400, 00 руб./пачка
(данные из сети интернет, с официальных сайтов предприятий продажи).

Аиэ = МР/ (n*q), где:
МР – средняя рыночная цена на соответствующий товар;
n – нормативное число лет службы приобретения (для работ (услуг)                                и расходных материалов n=1);
q – ожидаемое число использования приобретения в год для осуществления информационного требования.
Аиэ = (2 000,00 + 400,00)/(1*1) = 2 400,00 руб.
 
Для расчета транспортных расходов, связанных с доставкой (представлением) документов, принят предельный максимальный тариф                             на проезд пассажиров в городском сообщении в транспортных средствах категории «М3» на период с 1 января 2025 года по 31 декабря 2025 года, утвержденный приказом Региональной службы по тарифам Ханты-Мансийского автономного округа – Югры округа от 04.12.2024 № 81-нп, который составляет 34,00 рубля за 1 поездку. 
Для выполнения 4 информационных требований необходимо:
1. 3 * 2 = 6 поездок * 34,00 рубля = 204,00 рубля
2. 1 * 2 = 2 поездки * 34,00 рубля = 68,00 рублей
3. 1 * 2 = 2 поездки * 34,00 рубля = 68,00 рублей
4. 1 * 2 = 2 поездки * 34,00 рубля – 68,00 рублей 

Итого транспортных расходов = 408,00 руб.

                        7 этап. Сумма информационных издержек

ИИТ = tИТ + АИТ, где
tИТ – затраты рабочего времени в часах, полученных на пятом этапе,                                        на выполнение информационного требования
АИТ – стоимость приобретений, полученных на шестом этапе, необходимых для выполнения информационного требования с учетом показателя масштаба и частоты 

Иит= 26 158,00 + 2 400,00  + 408,00 = 28 966,00 руб.

Таким образом, информационные издержки на 1 проверяемое лицо (организацию) составят 28 966,00 руб.

II Содержательные издержки (на одного субъекта)

Отсутствуют.



