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Порядок  и Методика планирования бюджетных ассигнований 
городского округа город Сургут на очередной финансовый год 

и плановый период 
I. Общие положения.

1. Настоящий Порядок планирования бюджетных ассигнований городского округа город Сургут (далее - Порядок) разработан в соответствии со статьёй 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в городском округе город Сургут, и определяет порядок и методику планирования бюджетных ассигнований бюджета города (далее - бюджетные ассигнования) на очередной финансовый год и плановый период.

2. Понятия и термины, используемые в настоящем Порядке, применяются в значении, установленном Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Понятия действующих и новых (увеличения действующих) расходных обязательств в целях настоящего порядка применяются в значении, установленном постановлением Администрации города «О порядке инициирования и принятия решений по введению новых (увеличению действующих) расходных обязательств».

3. Для целей настоящего Порядка:

а) под нормативным методом расчета бюджетного ассигнования понимается расчет объема бюджетного ассигнования на основе нормативов, утвержденных в соответствующих нормативных правовых актах;

б) под методом индексации расчета бюджетного ассигнования понимается расчет объема бюджетного ассигнования путем индексации на уровень инфляции (иной коэффициент) объема бюджетного ассигнования текущего (предыдущего) финансового года;

в) под плановым методом расчета бюджетного ассигнования понимается установление объема бюджетного ассигнования в соответствии с показателями, указанными в нормативных правовых актах, муниципальных программах, договорах (соглашениях);

г) под сметным методом расчета бюджетного ассигнования понимается установление объема бюджетного ассигнования на основе детализированной сметы выполняемых работ;

д) под иным методом расчета бюджетного ассигнования понимается расчет объема бюджетного ассигнования методом, отличным от нормативного метода, метода индексации,  планового и сметного метода (например, учет изменения уровня отдельных затрат текущего либо отчётного периода в результате пересмотра приоритетов в направлении средств, а также в результате оптимизации расходов или замены одного источника финансирования на другой).

е) под предварительным предельным объемом бюджетных ассигнований понимается формируемый департаментом финансов Администрации города (далее – департамент финансов) объем бюджетных ассигнований для каждого главного распорядителя бюджетных средств;

ж) под уточненным предельным объемом бюджетных ассигнований понимается предварительный предельный объем бюджетных ассигнований, измененный в случаях уточнения параметров прогноза социально-экономического развития города, прогнозируемых объемов доходов главными администраторами доходов бюджета, объема межбюджетных трансфертов из бюджета Ханты - Мансийского автономного округа - Югры;

з) под утвержденным предельным объемом бюджетных ассигнований понимается объем бюджетных ассигнований, утвержденный в бюджете города;

и) под обоснованием бюджетных ассигнований понимается свод следующих документов: 

- фрагмент реестра расходных обязательств, в соответствии с постановлением Администрации города об утверждении Порядка ведения реестра расходных обязательств городского округа город Сургут;

- распределение предельного объема бюджетных ассигнований по формам согласно приложениям 1 – 5 к настоящему Порядку;

- муниципальные правовые акты Администрации города о разработке муниципальных программ; 

- проекты муниципальных правовых актов об утверждении муниципальных программ;

- расчеты, расшифровки к проектам муниципальных правовых актов об утверждении муниципальных программ;

- расчеты, расшифровки по непрограммным расходам (при их наличии); 

- перечень публичных обязательств и публичных нормативных обязательств по форме согласно приложению 6 к настоящему Порядку;

- доклад о результатах и основных направлениях деятельности в соответствии с постановлением Администрации города об утверждении порядка составления докладов о результатах и основных направлениях деятельности.

II. Формирование предельных объемов бюджетных ассигнований департаментом финансов 

4. Формирование предельных объемов бюджетных ассигнований осуществляется департаментом финансов по главным распорядителям бюджетных средств в форме аналитической таблицы.

5. Общий объем расходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период, подлежащий распределению, определяется исходя из планируемых доходов и поступлений из источников финансирования дефицита бюджета. 
6. При распределении объема расходов по главным распорядителям бюджетных средств учитывается сложившийся уровень оказания муниципальных услуг (выполнения работ), необходимость обеспечения новых расходных обязательств, приоритетов бюджетных расходов в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики городского округа. 

7. В основе расчета предварительных предельных объемов бюджетных ассигнований лежит принцип структурирования показателей бюджета текущего года в редакции решения Думы города, действующей на момент формирования предельных объемов бюджетных ассигнований, приведенных в сопоставимые условия к планируемому периоду. 
8. Объем действующих расходных обязательств определяется путем выделения расходов на:

- оплату труда с начислениями и содержание и выполнение функций муниципальных казенных учреждений, органов местного самоуправления городского округа и их структурных подразделений;

- предоставление субсидий на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием муниципальными бюджетными и автономными учреждениями в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ) (далее – субсидия на выполнение муниципального задания);

- обслуживание муниципального долга и предоставление муниципальных гарантий;

- формирование резервного фонда Администрации города;

- публичные нормативные обязательства и иные дополнительные меры социальной поддержки отдельных категорий граждан, осуществляемых в рамках соответствующих решений Думы города; 

- оплату долгосрочных муниципальных контрактов, срок действия которых не заканчивается в текущем финансовом году;

- предоставление субсидий в соответствии со статьей 78, абзацем вторым пункта 1 и абзацем вторым пункта 2 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

9. Данные расходы включаются в расчет предварительных предельных объемов бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период. 

Их расчетный объем формируется департаментом финансов с применением методов, указанных в подпунктах «а» - «д» пункта 3 настоящего Порядка, в том числе:

- оплата труда с начислениями работников муниципальных казенных учреждений (в том числе органов местного самоуправления городского округа и их структурных подразделений), субсидии на выполнение муниципального задания – нормативным методом.

В случае принятия решения об увеличении заработной платы на уровне Российской Федерации, автономного округа или муниципального образования, расчетный объем указанных расходов формируется с применением метода индексации;

- обслуживание муниципального долга и предоставление муниципальных гарантий, целевые расходы, осуществляемые за счет финансовой помощи из бюджетов других уровней, - плановым методом;

- обеспечение публичных нормативных обязательств и дополнительных мер социальной поддержки отдельных категорий граждан - нормативным методом, плановым методом; 

- исполнение долгосрочных муниципальных контрактов - плановым методом;

- создание резервного фонда Администрации города - в пределах общих параметров бюджета с учетом обеспечения минимальной потребности исходя из уровня расходов текущего года.

Кроме того, в первом и втором годах планового периода в расчет предварительных предельных объемов бюджетных ассигнований принимаются условно утверждаемые расходы в размерах, установленных статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
10. Общий прогнозируемый объем расходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период, уменьшенный на сумму действующих обязательств,  составляет общий объем расходов бюджета на финансовое обеспечение принимаемых (увеличение действующих) обязательств, подлежащих распределению между главными распорядителями  бюджетных средств по итогам рассмотрения бюджетной комиссией при Главе города.
В случае принятия Главой города решения об увеличении объема расходов на финансовое обеспечение принимаемых (увеличение действующих) обязательств, соразмерно уменьшается объем расходов на финансовое обеспечение действующих обязательств. 
11. Предварительный предельный объем бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период для каждого главного распорядителя бюджетных средств формируется как сумма расходов на финансовое обеспечение действующих обязательств и расходов на финансовое обеспечение принимаемых обязательств, определенных бюджетной комиссией для данного главного распорядителя бюджетных средств.  
12. Сформированное таким образом распределение общего объема расходов бюджета по главным распорядителям бюджетных средств согласовывается Главой города.   

13. При определении предельных объемов бюджетных ассигнований  департамент финансов вправе запрашивать у главных распорядителей бюджетных средств информацию, необходимую для формирования расходов, в том числе, материалы, имеющие отраслевую специфику, включая расшифровки по отдельным направлениям расходов. 
14. В срок, установленный распоряжением Администрации города об утверждении сроков составления проекта бюджета городского округа город Сургут на очередной финансовый год и плановый период для доведения проектируемых объемов бюджетных ассигнований, департамент финансов доводит до главных распорядителей бюджетных средств:

- предварительный предельный объем бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период; 

- рекомендации по распределению предварительного предельного объема бюджетных ассигнований и формам его предоставления в департамент финансов.

15. В случаях уточнения параметров прогноза социально-экономического развития города, прогнозируемых объемов доходов главными администраторами доходов бюджета, объема межбюджетных трансфертов из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, департамент финансов доводит до главных распорядителей бюджетных средств уточненный предельный объем бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период.

III. Планирование бюджетных ассигнований главными распорядителями бюджетных средств
16. При планировании бюджетных ассигнований главный распорядитель бюджетных средств:

а) в срок, установленный распоряжением Администрации города об утверждении сроков составления проекта бюджета городского округа город Сургут на очередной финансовый год и плановый период, представляет в департамент финансов обоснования бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период в соответствии с подпунктом «и» пункта 3 настоящего Порядка;
б) в случае доведения уточненных предельных объемов бюджетных ассигнований в течение 5 рабочих дней представляет в департамент финансов обоснования бюджетных ассигнований с учетом уточненного предельного объема бюджетных ассигнований;

17. Главный распорядитель бюджетных средств обеспечивает соответствие объемов бюджетных ассигнований, указанных в обоснованиях бюджетных ассигнований, предварительным и уточненным предельным объемам бюджетных ассигнований, доведенных департаментом финансов.  
18. Главный распорядитель бюджетных средств осуществляет распределение предельного объема бюджетных ассигнований по муниципальным программам, непрограммным расходам (при их наличии) и показателям бюджетной классификации в разрезе муниципальных бюджетных и автономных учреждений - получателей субсидий и получателей бюджетных средств, с использованием автоматизированной системы «АЦК – планирование».
Данные для распределения предельного объема бюджетных ассигнований вносятся в автоматизированную систему «АЦК – планирование» в рублях без копеек.
19. Обоснования бюджетных ассигнований, представляемые главными распорядителями бюджетных средств в департамент финансов на бумажном носителе, подписываются руководителем главного распорядителя бюджетных средств и  руководителем плановой службы с указанием фамилии, имени, отчества исполнителя и контактного телефона.

Сводные данные об объемах бюджетных ассигнований указываются в рублях без копеек, с выделением разрядов. 
Распределение предварительных и уточненных предельных объемов бюджетных ассигнований согласовывается заместителем главы Администрации города, курирующим деятельность главного распорядителя бюджетных средств. 

20. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется раздельно по  действующим и принимаемым обязательствам.
21. Муниципальные правовые акты органов местного самоуправления города, влекущие принятие новых расходных обязательств на планируемый период, принимаются и реализуются только при обеспечении их источниками финансирования и (или) при сокращении расходов по конкретным статьям. 

22. Планирование бюджетных ассигнований производится с использованием методов расчета, указанных в подпунктах «а» – «г» пункта 3 настоящего Порядка, в том числе: 
- на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) – нормативным методом   (в том числе посредством расчета объема нормативных затрат на оказание  муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений)  с учетом уровня текущего финансового года и необходимости оптимизации бюджетных расходов;

- на предоставление бюджетных инвестиций и осуществление иных расходов – нормативным, плановым, сметным методами; 

- на предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг – плановым, сметным, иным методами;

- на осуществление публичных обязательств, публичных нормативных обязательств муниципального образования – нормативным методом;

- на обеспечение выполнения функций органами местного самоуправления, структурными подразделениями Администрации города, муниципальными казенными учреждениями – нормативным методом, иным методом;

- на обслуживание муниципального долга – плановым методом;

- на исполнение судебных актов по искам к муниципальному образованию о возмещении вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) органов местного самоуправления  либо должностных лиц этих органов – иным методом.  

При наличии у главного распорядителя бюджетных средств бюджетных ассигнований, запланированных вне рамок муниципальных программ, в обоснованиях бюджетных ассигнований они объединяются в группу «Непрограммные расходы».
При распределении объема бюджетных ассигнований по кодам бюджетной классификации расходов (раздел, подраздел, целевая статья, вид расходов, код операций сектора государственного управления, код ведомственной программы) главные распорядители бюджетных средств должны соблюдать требования, установленные приказами и рекомендациями Министерства финансов Российской Федерации и Департамента финансов автономного округа, департамента финансов Администрации города.

23. Планирование бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг в рамках муниципальных программ (подпрограмм) оказания муниципальных услуг необходимо осуществлять с учетом проектов муниципальных заданий на очередной финансовый год и плановый период. 

Бюджетные ассигнования на выполнение муниципального задания должны определяться с учетом:

- нормативных затрат на оказание соответствующих муниципальных услуг (выполнение работ) и нормативных затрат на содержание имущества  муниципального учреждения, 

- выполнения муниципальных заданий и результатов реализации муниципальных программ (подпрограмм) оказания муниципальных услуг в отчетном финансовом году и текущем финансовом году;

- особенностей финансового обеспечения в соответствии с типами муниципальных учреждений;

- наличия остатков средств на лицевых счетах муниципальных бюджетных и автономных учреждений по состоянию на начало текущего финансового года.
24.  В условиях ограниченности прогнозируемых бюджетных ресурсов,  главные распорядители бюджетных средств сопоставляют достигнутые показатели результатов деятельности с направляемыми на эти цели финансовыми ресурсами. 

В результате проведённого анализа и оценки потребности в оказании муниципальных услуг, пересматривают и выделяют отдельные приоритеты развития отрасли с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики городского округа город Сургут, решения Думы города о перечне наказов избирателей, рекомендаций бюджетной комиссии и необходимости оптимизации бюджетных расходов. 
Реализация функций по оказанию муниципальных услуг (выполнению работ) достигается за счёт мобилизации внутренних ресурсов отрасли в пределах доведённых предельных объемов бюджетных ассигнований, оптимизации расходов по действующим обязательствам.

25. Объем бюджетных ассигнований на осуществление расходов инвестиционного характера определяется департаментом архитектуры и градостроительства, департаментом городского хозяйства, управлением по природопользованию и экологии Администрации города пообъектно, с учетом обеспечения первоочередного ввода объектов незавершенного строительства с высокой степенью готовности. 
26. Объем бюджетных ассигнований на обеспечение публичных обязательств и публичных нормативных обязательств, обслуживание муниципального долга и предоставление муниципальных гарантий определяется на основе принципа гарантированного обеспечения в полном объеме обязательств, установленных муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления.

27. При определении объема бюджетных ассигнований на оплату труда работников муниципальных казенных учреждений, финансируемых из бюджета города, учитываются действующие условия оплаты труда, установленные нормативными правовыми актами, в пределах штатной численности. 
Определение объема бюджетных ассигнований на оплату труда производится с учетом штатного замещения казенного учреждения.
28. При определении объема бюджетных ассигнований на выполнение функций органами местного самоуправления, структурными подразделениями Администрации города объем расходов на оплату труда лиц, замещающих муниципальные должности, лиц, замещающих должности муниципальной службы и лиц, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы, осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления, определяется:
- в соответствии со штатным расписанием, утвержденным в установленном порядке на дату предоставления расчетов бюджетных ассигнований;
- в соответствии с порядком и условиями, установленными муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления с учетом фактического уровня доплат и надбавок сотрудникам;
- в пределах нормативов, установленных постановлениями Правительства Ханты - Мансийского автономного округа - Югры от 24.12.2007 № 333-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», от 06.08.2010 № 191-п «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Ханты - Мансийского автономного округа – Югры» и муниципальных правовых актов органов местного самоуправления.

29. Социальные льготы, гарантии и компенсации работникам определяются в соответствии с муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления и коллективными договорами.

Объем бюджетных ассигнований на оплату проезда к месту использования отпуска и обратно определяется исходя из численности работников, для которых право на оплату проезда возникает в следующем году и членов их семей, имеющих право на льготу, и стоимости проезда, фактически сложившейся в отчетном и текущем финансовом году.
30. Объем бюджетных ассигнований для органов местного самоуправления, структурных подразделений Администрации города на командировочные выплаты, услуги связи, оформление подписки на периодические издания, участие в семинарах, дополнительное профессиональное образование и иное материально-техническое и организационное обеспечение определяется в пределах нормативов, установленных муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления с учетом необходимости оптимизации данных расходов.
31. Объем бюджетных ассигнований на оплату коммунальных услуг определяется исходя из установленных тарифов и нормативных или фактических объемов потребления с учетом требований по обеспечению энергосбережения и энергетической эффективности.
32. Объем бюджетных ассигнований на капитальный ремонт заданий и сооружений в первоочередном порядке определяется на незавершенные объекты, а так же объекты, на ремонт которых имеется проектно-сметная документация, в пределах доведённого предварительного предельного объёма бюджетных ассигнований.

33. Объем бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга, предоставление муниципальных гарантий рассчитывается плановым методом на основе принципа гарантированного обеспечения в полном объеме обязательств, установленных муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления, в соответствии с заключенными и планируемыми к заключению договорами (соглашениями).
34. Главный распорядитель бюджетных средств вправе одновременно с предоставлением в департамент финансов распределения предварительного предельного объема бюджетных ассигнований направить Главе города  перечень вопросов, предусматривающих увеличение предварительного предельного объема бюджетных ассигнований, доведенного департаментом финансов для рассмотрения бюджетной комиссией. 

К указанному перечню прилагаются расчеты и обоснования заявляемой потребности. 
Перечень вопросов, предусматривающих увеличение предварительного предельного объема бюджетных ассигнований, направляемый Главе города, также согласовывается с заместителем главы Администрации города, курирующим деятельность главного распорядителя бюджетных средств.
IV. Заключительные положения

35. В сроки, установленные распоряжением Администрации города об утверждении сроков составления проекта бюджета городского округа город Сургут на очередной финансовый год и плановый период, в целях составления проекта решения Думы города о бюджете городского округа город Сургут, департамент финансов анализирует и консолидирует представленные обоснования бюджетных ассигнований в соответствии с ведомственной структурой и бюджетной классификацией.
36. При наличии замечаний к обоснованиям бюджетных ассигнований департамент финансов направляет соответствующим главным распорядителям бюджетных средств предложения по их доработке, при необходимости проводит совместные совещания.
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