Заключение по результатам публичных слушаний

по вопросу рассмотрения и обсуждения проекта планировки поймы реки Оби.

Публичные слушания проведены 21.08.2012 года в 15-00 в соответствии с постановлением Главы города «О назначении публичных слушаний по проекту планировки поймы реки Оби» 15.06.2012 года №60

Проект разработан ОАО «ЗапСибЗНИИЭП».
Орган, уполномоченный провести публичные слушания - департамент архитектуры и градостроительства Администрации города Сургута.
Место проведения: зал заседаний Думы города Сургута, по адресу: город Сургут, улица Восход, дом 4.

На слушаниях присутствовало 33 человека, без учета председателя публичных слушаний, секретаря и представителей проектной организации.

Письменных обращений для выступления на слушаниях и предложений о внесении объектов в проект планировки, либо исключения объектов из проекта планировки не поступало.
	№ п/п
	Кем задан вопрос, озвучено замечание, предложение
	Содержание вопроса, замечания, предложения


	Ответы департамента архитектуры и градостроительства и проектной организации

	1.
	Фокеев А.А., помощник заместителя главы города
	Почему в проекте планировки отсутствуют материалы по межеванию территории?  В связи с чем, практическая ценность проекта планировки весьма сомнительная.                                                                        
	Разработка проекта межевания территории не выполнялось, на основании того,  что  заданием на проектирование (Приложение 1 к МК 184/2010 от 20.08.2010г.)   не предусматривалась. Проекты межевания планировались разрабатывать на жилые и коммунальные кварталы, сформированные в процессе разработки проекта планировки поймы реки Оби. 



	
	
	Планировочные решения выполнены без учета особенностей восприятия этой территории с основных закономерных  направлений. Как было сказано проектировщиками, рассматривались вопросы организации выхода к реке Обь. Анализ основных пешеходно-транспортных направлений показывает, что в проекте планировки не выполнены эти задачи, соответственно, вопрос формирования эстетики этого пространства и среды данной территории не решен.  

	При разработке концепции и проекта планировки поймы реки Оби, одной из  главных задач решаемой при формировании застройки поймы явилась  органическая интеграция новой застройки в существующую городскую среду с выявлением  системы объектов общегородской значимости и их логическая увязка транспортно-пешеходными  связями, которые в совокупности организуют основной каркас. 

Для придания застройке магистральной улицы общегородского значения  Югорский тракт (1«з») достойного архитектурного  облика  проектом планировки поймы реки Оби принято завершение одной из основных планировочных осей - улицы   Энергетиков, выходящей Югорский тракт, акцентировать высотным жилым комплексом (Пойма-5), с объектами инфраструктуры и жизнедеятельности для проживающего в нем населения (размещение высотного жилого комплекса предложено еще при разработке  концепции архитектурно-планировочного решения поймы реки Оби, на основании разработанного эскизного проекта и рекомендовано ДАиГ к размещению на данной территории.   
     Выход следующих  основных планировочных осей – улицы Энгельса, улицы Дзержинского  на Югорский тракт, акцентируется   высотным зданием  многофункционального  комплекса,  размещенным в центре квартала общественной застройки П-2  (размещение высотного здания   многофункционального  комплекса предложено на основании разработанной  градостроительной  документации «Проект планировки кварталов общественной застройки П-1, П-2 в Южном районе г. Сургута», рассмотренной на публичных слушаниях  и утвержденной главой города.
      Парадную зону со  стороны въезда с территории Западного жилого района создает многофункциональный Общественный центр в квартале общественной застройке П-9 и акцентируется высотными зданиями  жилого квартала Пойма-1 (размещение на ранее отведенном земельном участке Общественного центра  предложено на основании разработанного эскизного проекта и согласованного ДАиГ)  
      Предложенные архитектурно-планировочные решения по  расположению градостроительных акцентов разработаны, согласованы  на первом этапе разработки проекта планировки «Концепция архитектурно-планировочного решения поймы реки Оби»,  утвержденной главой города постановлением №5599 от 26.08.2011г.

     Пешеходные направления на территории проектируемого района дифференцированы на районные, внутриквартальные и продиктованы схемой функционального зонирования.

     Проектом планировки   предложены:

-  организация  пешеходной трассы  с пешеходным мостом через протоку Сайма для  организации выхода к реке Обь из зоны  Ядра центра города через рекреационную зону Р.2. - зону отдыха, которую предлагается сформировать  в пойме юго-восточной  зоны города  с парковой зоной,  с пляжной зоной искусственного водоема, далее -  с выходом к водной акватории на набережную реки Обь. 
- организация   пешеходной трассы  с пешеходным мостом через протоку Бардыковка для  организации выхода к реке Обь из Центрального жилого района через  рекреационную зону - зону природного ландшафта в юго-западной части поймы, далее - через кварталы общественной застройки П-1, П-2 с выходом на набережную протоки Кривуля.  На территории кварталов общественной застройки П-1, П-2 предлагается организовать пешеходный сквер, предоставляющий удобную  связь, как внутри кварталов, так и для близлежащих территорий,  свободный доступ к благоустроенной набережной протоки Кривуля. 
       - организация   пешеходной трассы  с пешеходным мостом через протоку Бардыковка для  организации выхода к реке Обь из Центрального жилого района (район микрорайона 9-10), через  рекреационную зону - зону природного ландшафта в южной части поймы, далее через студенческий городок к объектам водных видов спорта расположенных на берегу протоки Кривуля.
  -  организация  пешеходной трассы  с транспортно-пешеходным мостом через протоку Черная для  организации выхода к реке Обь из Восточного жилого района (район квартала 23А), через жилой квартал Пойма-4, далее - с парковой  зоной, на которой предлагается размещение физкультурно-оздоровительного сооружения открытого типа, с  выходом к водной акватории на набережную реки Обь.
     Активные пешеходные направления с выходом к реке Обь организованы вдоль основных транспортных направлений главных улиц города: ул. Дзержинского, ул. Энгельса, ул. Энергетиков, ул. Геологическая, ул. Югорская.
Зоны пешеходного движения  проходят по природному ландшафту, среди разнообразия  зелени, с обязательным  использованием прибрежных всех пространств водных зеркал.
    Пешеходные связи отражены на основном  чертеже проекта планировки в утверждаемой части и, более детально, на схеме движения транспорта и пешеходов в материалах по обоснованию проекта планировки.



	
	
	Территория поймы реки Оби является «въездными воротами города». Данная территория имеет особую градостроительную ценность, являясь «лицом города» и формируя панорамное восприятие со стороны реки Оби. В проекте планировки нет обоснований по объемно-планировочным решениям: «Каким образом  мы будем воспринимать застройку?  На уровне планировочных решений и указаний этажности сложно сориентироваться,  как будет формироваться архитектурно-художественная среда»
	    В проекте планировки поймы реки Оби были разработаны  материалы, характеризующие объемно-пространственные решения застройки территории: материалы визуализации, из которых видно как здания, расположенные на ответственных градостроительных участках,  играют значительную роль: они формируют градостроительные пространства.  
    В материалах визуализации просматриваются   наиболее  выразительные с архитектурной точки зрения общественные здания, подчеркивающие  исключительную значимость  территории.  
По материалам визуализации видно как формируется  панорамное восприятие со стороны реки Оби. 
Дополнительно будут разработаны материалы визуализации с наиболее выразительных, с архитектурной точки зрения, направлений.

	
	
	Не решены некоторые участки, расположенные между Югорским трактом и протокой Бардыковка (территория напротив объекта «Сити-Мол»), которые могут улучшить своей застройкой качество архитектурной среды, характеризующейся в настоящее время частной хаотичной застройкой гаражами.
	В связи с прохождением по всей обширной территории  пойменной части протоки  Бардыковка,  устья реки Сайма,  протоки Черная  ЛЭП 110 кВ с головными подстанциями 110/10кВ "Пионерная", "Геолог", с установленной нормативными документами охранной зоной,   проектом планировки   данную рекреационную зону предложено  сохранить как естественный природный ландшафт,  с частичным обустройством берегов, с  пешеходно-тропиночной  сетью, организующую  выходы к реке Обь   Ядра центра города,  Центрального, Восточного жилых  районов. 

 В проекте планировки учтены все действующие ограничения градостроительной  деятельности на территории указанной зоны.

Проектом планировки, в развитии  в  юго-западном направлении Ядра центра города  по одной из главных улиц города - ул. Энгельса, дано предложение по реконструкции  прилегающей территории с боксовыми гаражами – размещение многоэтажного гаража с одной стороны,  и с другой стороны - здания общественного назначения, на перекрестке ул. Гагарина и ул. Энгельса, в комплексе с ранее разработанным проектом Административного здания судебных приставов.

	
	
	Предлагаю проект планировки доработать.

Учитывая градостроительную ценность данной территории и необходимость особого подхода к её планировочной организации, предлагаю  на комиссии по градостроительному зонированию рассмотреть вопрос об определении данной территории как зоны с особыми условиями градостроительного регулирования, где градостроительные регламенты и параметры разрешенного строительства установить условиями данного проекта планировки. 
	После утверждения проекта планировки поймы реки Оби, на основании функционального зонирования и параметров объектов будут сформированы соответствующие предложения для внесения изменений в правила землепользования и застройки на территории города Сургута в части карты градостроительного зонирования и градостроительных регламентов.

	2.
	Трифонов В.В. – генеральный директор ЗАО «Северстроймонтаж»
	Не достаточно проработаны рекреационные (зеленые) зоны, не облагорожены, особенно там, где проходят линии воздушных передач (по реке Бардыковка). В связи с чем, предлагаю скомпоновать в один проект все рекреационные (зеленые) зоны и передать для детальной проработки в комитет по природопользованию и экологии.
	В связи с прохождением по всей обширной территории  пойменной части протоки  Бардыковка,  устья реки Сайма,  протоки Черная  ЛЭП 110 кВ с головными подстанциями 110/10кВ "Пионерная", "Геолог", с установленной нормативными документами охранной зоной,   проектом планировки   данную рекреационную зону предложено  сохранить как естественный природный ландшафт,  с частичным обустройством берегов, с  пешеходно-тропиночной  сетью, организующую  выходы к реке Обь   Ядра центра города,  Центрального, Восточного жилых  районов. 

 В проекте планировки учтены все действующие ограничения градостроительной  деятельности на территории указанной зоны.

Проектом планироки не предусматривается детальная проработка объемно-планировочных решений отдельных объектов. При разработке проектной документации на рекреационную территорию и будут детально проработаны все планировочные решения.


	
	
	Касаемо коммунального квартала П-6 с комплексом очистных сооружений. Данная территория очень заманчива и выгодна для коммерции и бизнеса. После детальной технической проработки необходимых объемов  очистных сооружений можно будет понять о необходимом под них земельном участке. На данный момент площадь земельного участка очень большая. Современные технологии позволяют строительство очистных сооружений в подземном исполнении.  Предлагаю уменьшить территорию квартала П-6, перенести инженерные сооружения под землю и выставить земельный участок как бизнес-предложение или при зонировании территории назвать коммунально-деловой.
	Согласно требованию задания на разработку проекта планировки поймы реки Оби  (Приложение 1 к МК 184/2010 от 20.08.2010г.), в проекте планировки необходимо учитывать   ранее разработанную и утвержденную документацию.

Проект планировки учитывает размещение ливневых очистных сооружений, расположенных на территории коммунального квартала П-6, согласно разработанной и утвержденной документации по объекту «ТЭО ливневой канализации города Сургута».


	
	
	Граница территории города проходит южнее, захватывая острова «Гусиный песок» и «Зубатинский».                           В проекте планировки эти острова не учтены. Предлагаю задействовать территорию острова, одним из вариантов может стать рекреационная (зеленая) зона.
	Согласно утвержденному документу территориального планирования «Генеральный план городского округа г. Сургут»,  урочище Гусиный песок рассматривается как  рекреационная зона с сохранением  естественного природный ландшафта.
Согласно установленным границам проектирования  задания на проектирование на разработку проекта планировки поймы реки Оби территория острова «Зубатинский»             не входит в границы работ  «Проект планировки поймы реки Оби».  


	
	
	В городе нехватка спортивных сооружений, то есть дворцов много, а нам не хватает «хижин спорта». Предлагаю при разработке рекреационных зон предусмотреть нахожение на них перспективных пятен под сооружения физкультуры и спорта
	В квартале П-12, на прилегающей территории    к искусственному водоему, в  районе моста через реку Сайма,  проектом планировки  предлагается размещение  спортивного парка с устройством искусственных сооружений для летних и  зимних  видов спорта. 

В квартале П-13, на въезде с улицы Югорский тракт,   размещен общегородской спортивный объект: физкультурно-оздоровительное  сооружение открытого типа со стационарными трибунами на 500 мест  для проведения физкультурно-оздоровительных занятий, как жителями  Восточного жилого района, пойменной территории, так и всего города. 

На прибрежной территории протоки Кривуля, в  районе  от проектируемого высотного жилого комплекса «Пойма-5»  до улицы Югорской,  проектом планировки предусмотрено размещение парка для массового посещения жителей и гостей города, проведения физкультурно-оздоровительных занятий в летнее и зимнее время, с размещением велосипедных дорожек,  устройства пешеходно-тропиночной  сети вдоль набережной. На территории парка возможно проведение массовых мероприятий в зимнее время: проведение соревнований, показательных выступлений  по зимним видам спорта.
На дальнейших стадиях проектирования возможно  размещение дополнительных спортивных объектов. 



	
	
	Предлагаю поменять название объекта «Дворец спорта инвалидов» на «Параолимпийский дворец спорта»
	Данный объект реализуется в рамках программы Ханты-Мансийского автономного округа –Югры «Развитие физической культуры и спорта в Ханты-мансийском автономном округе-Югре на 2011-2013 годы» и за счет средств федерального бюджета и бюджета автономного округа. По завершении строительства будет создано учреждение спорта автономного округа. Предложение о переименовании объекта будет направлено в адрес Правительства ХМАО-Югры.

	3.
	Сурлевич А.Ю. – заместитель главы города
	Результаты 
гидрогеологических изысканий территории поймы реки Оби. Обоснования.
	На проектируемой территории были проведены комплексные инженерные изыскания, проведен  анализ материалов изысканий прошлых лет, в том числе гидрологических за период 1950-2011 годов. Были определены уровни воды 1%;5%;10% в соответствии с получеными данными расчитаны отметки соответствующих обеспеченностей,  по результатам которых было принято проектное решение об обустройстве береговой полосы протоки Кривуля в набережную в капитальном исполнении. Подъём уровней в реке Объ начинается в конце апреля, интенсивность подъёма составляет 40-60 см в сутки. С отметки уровня воды 32,00 – 32,60 м начинается почти ежегодное частичное затопление поймы, которое наблюдается во второй половине мая. В среднем только один раз в 10 лет пойма не бывает затоплена.
На территориях проектного размещения жилых и общественных зданий верх   набережной в капитальном исполнении должен иметь отметку не менее 36,27 м. (БС). Отметка 36,27 м. определяется из условий:

 дамб =    1%  + h нв + h зап,  где

 дамб -  отметка проектируемой дамбы

 1%   - отметка паводка 1% обеспеченности Н=35,07м., (отметка ноль графика Н=25,773м. на 2001г.)
hнв    - высота нагонной волны  (0,7 м.)

hзап – запас над наивысшей точкой затопления (0,5 м.)
Существующая   южная объездная автодорога (улица Югорский тракт (1 «з») с мостами и водопропусками, имеющая отметки 36,60 – 44,20 м перераспределяет сток в протоках Боровая, Бардыковка и Кривуля при затоплении и освобождении, а также служит искусственной дамбой  для участка пойменного массива, ею отгороженного.

	
	
	Перспективная планировка улицы Речной. Что будет на этой территории? 
	Согласно утвержденному документу территориального планирования «Генеральный план городского округа г. Сургут», данная территория определена как зона общественной застройки  с включением рекреационных территорий. 

	4.
	Штенкинов А. В. -житель улицы Речной, 45
	Когда будет сноситься улица Речная? 
	Перед  началом строительства парка с набережной.



	
	
	Могу ли я построить новый дом?
	Новый дом строить нельзя, можно только поддерживать существующий в состоянии пригодном для проживанияпутем проведения текущего либо капитального  ремонтов.

	5.
	Ефимкина Н.А. - жительница улицы Речная, 47
	Я являюсь собственником земельного участка. Есть ли возможность сохранить по улице Речной в дальнейшем малоэтажную застройку?
	Согласно утвержденному документу территориального планирования «Генеральный план городского округа г. Сургут», данная территория определена как зона общественной застройки  с включением рекреационных территорий

	
	
	Не слишком ли много парков по пойме реки Оби?
	Размещение парковых зон в юго-восточной части поймы определено существующей ситуацией:

- наличие проток, искусственного водоема,  на берегу которого предлагается разместить  общегородской пляж и спортивный парк 

 - размещение парка  для массового посещения жителей и гостей города, проведения физкультурно-оздоровительных занятий, вдоль ул. Югорский тракт с устройством  набережной в капитальном исполнении   позволит разгрузить существующий общегородской парк на р. Сайма  

	
	
	Кто будет финансировать строительство набережной и парков по улице Речной?
	Финансирование  строительства набережной ведется за счет окружного, областного и федерального бюджетов. Финансирование  строительства парков ведется за счет местного бюджета при участии окружного. 

	6.
	Косенок С.М.- ректор СурГУ,

Фролова О.И. – представитель СурГУ, фирма Weolo

	Проведена презентация возможного варианта застройки студенческого городка.
	Данное предложение может быть учтено при разработке проектной документации на строительство студенческого городка. 

	7.
	Самборский В.Т.- генеральный директор ОАО «СТПД»
	Сколько жителей будет проживать на данной территории?
	Жилые кварталы рассчитаны на проживание 14 349 человек.

	
	
	Каков гидрогеологический режим всей территории, попадающей в  проект планировки поймы реки Оби?
	Застройка пойменных территорий, такой крупной реки  как Обь,  ставит проблемы инженерной подготовки на качественно новый уровень, где большую роль играют такие факторы, как режим реки, водная и ветровая эрозия, сохранение естественной дренажной системы и др.  В СНиП 2.07.01-89* перечислены основные требования к инженерной подготовке для территорий расположенных на прибрежных участках, однако, конкретная застройка пойменной территории требует  решения соответствующих задач.
Способ повышения поверхности территории до незатопляемых отметок (намыв) является  дорогостоящим методом защиты территории от затопления и превышает по стоимости обвалование в 2-3 раза. При этом способе  намывная территория должна иметь отметку не ниже отметки наивысшего уровня воды повторяемостью один раз в сто лет, т.е. отметку 35,07 м (БС).

При застройке пойменных территорий многоэтажными зданиями могут применяться свайные фундаменты, опирающиеся на слой грунта находящегося под слоем намыва, что требует применение более  длинных свай для прохождения толщи намытого слоя, что увеличивает стоимость строительства, но в тоже время,  этот способ имеет ряд преимуществ:

· намытая территория не требует затрат на эксплуатацию;

· имеется возможность вести работы по намыву территории  по частям;

· обеспечивает значительные градостроительные преимущества, так как позволяет организовать целостность городского ансамбля со свободным выходом к водным пространствам;

· повышается гарантия незатопляемости территории паводковыми водами.

Приоткосные протоки  Бардыковка, Боровая, Черная, следует сохранить, как естественные дрены, в которые идет разгрузка грунтовых вод первой надпойменной террасы и самой территории поймы.   О том, что эти протоки работают, как дрены говорит и такой факт, что зеркало воды протоки Черная выше зеркала воды в карьере  около 4,0 м  по данным последней топографической съемки, (сентябрь 2010 г). Во избежание негативных явлений предполагается сохранить их дренирующую способность.

Следует отметить, что проектируемая территория по всем изысканиям и исследованиям относится к пассивным в пропуске паводковых вод, т. е. к не транзитным.

	
	
	Как будут в дальнейшем осваиваться,  финансироваться  и отстраиваться зоны (то есть те земельные участки, которые не будут проданы), кроме жилых,  которые привлекательны для коммерции и бизнеса? Если они не будут построены, то не получится единого цельного поступательного строительства, а будут лишь разрозненные, как куски, объекты.
	Градостроительный Кодекс РФ не устанавливает срок реализации проектов планировки, что обусловлено становлением рыночных отношений в экономике, преобладанием частных инвестиций в строительство. Вместе с тем, анализ уже идущих процессов позволяет предвидеть развитие ситуации в трех - пятилетней перспективе. 

В соответствии с п. 4.3. СП 42.13330.2011 (актуализированная редакция СНиП 2.07.01-89*), расчетный срок развития проекта планировки поймы реки Оби  может  составлять до 20 лет (до 2032 года). 

Жилищные  программы, прогноз стратегии социально - экономического развития муниципального образования «Город Сургут» на период до 2020 года, обязательства органов местного самоуправления по улучшению комфортности проживания населения могут быть положены в основу перспективы в десять лет, что соответствует также мировой практике стратегического планирования.


Заключение.

С учетом замечаний и предложений участников публичных слушаний, проект планировки поймы реки Оби рекомендовать к утверждению в составе:

1. чертеж планировки территории, на котором отображаются красные линии;
2. чертеж планировки территории, на котором отображаются линии, обозначающие дороги, улицы, проезды, линии связи, объекты инженерной и транспортной инфраструктур, границы зон планируемого размещения объектов коммунально-бытового назначения, проходы к водным объектам общего пользования и их береговым полосам (сводный план инженерных сетей),
в соответствии с материалами обосновывающей части:
1. схема расположения элемента планировочной структуры в документах территориального планирования муниципального образования городской округ город Сургут;

2. схема использования территории в период подготовки проекта планировки территории (опорный план);

3. схема организации улично-дорожной сети и схему движения транспорта;

4. схема границ зон с особыми условиями использования территории и границ территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного, техногенного характера;

5. схема вертикальной планировки территории;

6. схема расположения поперечных профилей улиц и чертежи с поперечными профилями улиц;

7. схема сетей теплоснабжения;

8. схема сетей газоснабжения;

9. схема сетей водоснабжения;

10. схема сетей водоотведения;

11. схема сетей дождевой канализации;

12. схема сетей электроснабжения;

13. схема сетей связи;

14. текстовые материалы в составе:

· Инженерные сети. Пояснительная записка.
· Перечень мероприятий по защите окружающей среды. Пояснительная записка.
· Перечень мероприятий по гражданской обороне. Пояснительная записка.
· Инженерно-геодезические. Инженерно-геологические изыскания. Пояснительная записка.
· Гидрологические изыскания. Пояснительная записка.

Департаменту архитектуры и градостроительства организовать разработку и утверждение
· границ зон планируемого размещения объектов объектов капитального строительства жилищного, социально-культурного, бытового назначения;

· границ зон планируемого размещения объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения;

· положение о размещении объектов капитального строительства федерального, регионального или местного значения, а также характеристики планируемого развития территории, в том числе плотность и параметры застройки территории;

в составе проектов планировки и проектов межевания на отдельные части территории, выделенные в границах проекта планировки поймы реки Оби и ограниченные естественными границами (река Сайма, протока Бардыковка, протока Боровая, протока Черная, протока Кривуля, естественные обрывистые берега проток и другие), с учетом уже отведенных (предоставленных в аренду), застраиваемых и уже застроенных земельных участков и утвержденных проектов планировки и межевания.
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