Российская Федерация 

Ханты-Мансийский автономный округ-Югра

 (Тюменская область)

Муниципальное образование городской округ город Сургут

Территориальная избирательная комиссия

Постановление

13 марта 2011 г.                                                                                                     № 1077
	О заявлении

Зосименко Л.Л. 

от 13.03.2011 года


13 марта 2011 года в территориальную избирательную комиссию города Сургута обратился Зосименко Леонид Леонидович с заявлением о возбуждении в отношении главного редактора периодического печатного издания «Интересная газета» дела об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьей 5.5 КоАП РФ. В обоснование своих требований заявитель сослался на нарушение порядка участия  периодического печатного издания «Интересная газета» в информационном обеспечении выборов, связанных с выборами депутатов Думы города Сургута, выразившееся в опубликовании 07.03.2011 в номере 8(14) (Согласно выходных данных учредителем указанного периодического печатного издания является Региональное отделение Партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ в Ханты-Мансийском автономном округе-Югре (свидетельство о регистрации средства массовой информации ПИ № ТУ 86-00172 от 11.03.2010 года выдано Управлением Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Ханты-Мансийскому и Ямало-Ненецкому автономному округу), тираж газеты 300 000 экземпляров.) заметки под названием «Четыреста плакатов против «ЕР»» в рубрике «Конкурс»; статьи под названием «Не соврешь — не проживешь» в рубрике «Коммуналка»; информации в рубрике «ВЫБОРЫ — 2011»; статьи под названием «ЕДИНАЯ РОССИЯ» в рубрике «НАШЕ БУДУЩЕЕ»; статьи под названием «НЕВЕРНЫЕ ЛЕНИНЦЫ». 
По мнению заявителя, со стороны главного редактора, редакции средства массовой информации периодического печатного издания «Интересная газета» имеет место нарушение требований пункта 6 статьи 52 Федерального закона, т.е. налицо нарушение порядка опубликования (обнародования) агитационных материалов.
В ходе рассмотрения указанного заявления комиссией установлено следующее.

Территорией распространения периодического печатного издания «Интересная газета» является Ханты-Мансийский автономный округ-Югра, жители которого являются избирателями на предстоящих 13 марта 2011 года выборах депутатов Думы Ханты-мансийского округа-Югры пятого созыва.

В соответствии с пунктом 2 статьи 48 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее по тексту Федеральный закон) предвыборной агитацией, осуществляемой в период избирательной кампании, признаются, в частности:

призывы голосовать за кандидата, кандидатов, список, списки кандидатов либо против него (них);

описание возможных последствий в случае, если тот или иной список кандидатов будет допущен к распределению депутатских мандатов;

распространение информации, в которой явно преобладают сведения о каком-либо избирательном объединении в сочетании с позитивными либо негативными комментариями;

деятельность, способствующая созданию положительного или отрицательного отношения избирателей к избирательному объединению, выдвинувшему кандидата, список кандидатов. 

На второй полосе указанного периодического печатного издания в рубрике «Конкурс» опубликованы заметка под названием «Четыреста плакатов против «ЕР»», а также изображение четырех плакатов. Содержание указанных плакатов направлено формирование у жителей Ханты-Мансийского автономного округа-Югры отрицательного отношения к избирательному объединению Ханты-Мансийское региональное отделение Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ». Кроме того, указанные плакаты содержат прямой призыв к голосованию на предстоящих 13 марта 2011 года выборах за  «...любую другую партию!» кроме Партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ», т.е. фактически призыв к голосованию против указанного избирательного объединения.

Также на второй полосе указанного периодического печатного издания в рубрике «Коммуналка» опубликована статья под названием «Не соврешь — не проживешь» автора Федора Нилова. В указанной статье содержатся следующие предложения «...Разве может в этой ситуации «Единая Россия» защищать интересы обычного населения, которое один раз уже было ограблено? Кстати, той самой «Единой Россией»...Югорчанам не нужен новый закон, который позволяет управляющим компаниям грабить население и дальше. Югорчанам нужны замораживание коммунальных тарифов и массовые прокурорские проверки... Время лжи прошло. Новой власти хватит политической воли, чтобы сделать «коммуналку» справедливой и реально снизить платежи для населения».

На седьмой полосе газеты «Интересная газета» в рубрике «ВЫБОРЫ — 2011» также содержится информация направленная на формирование у жителей Ханты-Мансийского автономного округа-Югры отрицательного отношения к Партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ». 

На восьмой-девятой полосах указанного периодического печатного издания в рубрике «НАШЕ БУДУЩЕЕ» опубликована статья под названием «ЕДИНАЯ РОССИЯ» провоцирует новую революцию» (автор Григорий Мелехов). По своему содержанию данная статья также как и указанные выше материалы направлена на формирование у жителей Ханты-Мансийского автономного округа-Югры отрицательного отношения Партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ». Кроме того,  отдельный раздел данной статьи с подзаголовком «За землю и волю» направлен на формирование у жителей Ханты-Мансийского автономного округа-Югры отрицательного отношения непосредственно к избирательному объединению Ханты-Мансийское региональное отделение Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ». В частности, в указанном разделе содержится следующий вывод резюмирующий общий негативный содержательно-эмоциональный фон данной статьи: «.... Пора наконец дать отпор зажравшимся бонзам от «ЕР». Стоит сто раз подумать и определится в выборе, какая Россия нам нужна. Югра ждет перемен. Югра тоскует по справедливости».

На одиннадцатой полосе указанной газеты опубликована статья под названием «НЕВЕРНЫЕ ЛЕНИНЦЫ» (автор Сергей Кузнецов). По своему содержанию данная статья направлена на  формирование у жителей Ханты-Мансийского автономного округа-Югры отрицательного отношения к избирательным объединениям Ханты-Мансийское региональное отделение Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» и Ханты-Мансийское региональное отделение политической партии КПРФ.

Анализ приведенных высказываний в их совокупности, а также в общем контексте статей, учитывая тот факт, что распространение газеты осуществляется на территории Ханты-Мансийского автономного округа-Югры среди жителей города Сургута, являющихся избирателями на предстоящих 13 марта 2011 года выборах,  позволяет утверждать, что изложенная в указанных материалах информация содержит признаки предвыборной агитации против  избирательных объединений Ханты-Мансийское региональное отделение Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» и Ханты-Мансийское региональное отделение политической партии КПРФ.

Указанная информация содержит отрицательную оценку и выражает негативную установку как в отношении Партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» в целом, так и в отношении Ханты-мансийского регионального отделения Партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» и регионального отделения политической партии КПРФ, в частности.

Подавляющее большинство иных материалов указанного выпуска газеты «Интересная газета» представляют собой предвыборные агитационные метриалы Регионального отделения политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ  в Ханты-Мансийском автономном округе-Югре, а также кандидатов выдвинутых данным избирательным объединением, оплаченные за счет средств соответствующих избирательных фондов.

В общем контексте часть материалов, опубликованных в газете «Интересная газета» и не оплаченных за счет средств избирательного фонда какого-либо избирательного объединения, направлена на формирование и поддержание негативного стереотипа, а именно – отрицательного образа избирательных объединений Ханты-Мансийское региональное отделение Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» и Ханты-Мансийское региональное отделение политической партии КПРФ. Другая часть материалов представляет собой предвыборные агитационные материалы Регионального отделения политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ  в Ханты-Мансийском автономном округе-Югре, а также кандидатов выдвинутых данным избирательным объединением, и направлена на формирование положительного отношения к указанному избирательному объединению и выдвинутым им кандидатам.

Тот факт, что учредителем периодического печатного издания «Интересная газета» выступает  Региональное отделение политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ  в Ханты-Мансийском автономном округе-Югре, являющееся избирательным объединением на предстоящих 13 марта 2011 года выборах, а также то обстоятельство, что региональные отделения Партий «ЕДИНАЯ РОССИЯ» и КПРФ являются конкурентами названного избирательного объединения в борьбе за голоса избирателей, свидетельствует о наличии в действиях главного редактора, редакции средства массовой информации специальной агитационной цели побудить избирателей голосовать на предстоящих 13 марта 2011 года выборах за региональное отделение Партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ и, соответственно, против региональных отделений партий «ЕДИНАЯ РОССИЯ» и КПРФ.  

Пунктом 3 статьи 48 Федерального закона предусмотрено, что предвыборная агитация может проводиться, в том числе, в периодических печатных изданиях.

Общие условия проведения предвыборной агитации в периодических печатных изданиях определены в статьях 48, 50, 52 Федерального закона.

Согласно пункту 5 статьи 48 Федерального закона расходы на проведение предвыборной агитации осуществляются исключительно за счет средств соответствующих избирательных фондов в установленном законом порядке.

В соответствии с подпунктом 17 статьи 2 Федерального закона под термином закон понимается федеральный консституционный закон, федеральный закон, закон субъекта Российской Федерации.

Из пункта 14 статьи 14 Закона Ханты-Мансийского автономного округа «О выборах депутатов думы Ханты-Мансийского автономного округа-Югры» (далее по тексту Закон ХМАО) следует, что размещение агитационных материалов в периодическом печатном издании осуществляется на условиях предварительной оплаты не позднее чем за два дня до дня опубликования предвыборного агитационного материала. В случае нарушения этого условия предоставление печатной площади не допускается.

Пунктом 6 статьи 52 Федерального закона предусмотрено, что во всех агитационных материалах, размещаемых в периодических печатных изданиях, должна помещаться информация о том, за счет средств избирательного фонда какого кандидата, избирательного объединения была произведена оплата соответствующей публикации. Ответственность за выполнение данного требования несет редакция периодического печатного издания. 

Аналогичные положения предусмотрены пунктом 16 статьи 14 Закона ХМАО.

В нарушение названных правовых норм вышеуказанные материалы, опубликованные в периодическом печатном издании «Интересная газета» и содержащие признаки предвыборной агитации, не оплачены за счет средств избирательного фонда какого-либо избирательного объединения. Данный факт подтверждается, в том числе, отсутствием  информации о том, за счет средств избирательного фонда какого избирательного объединения была произведена оплата соответствующей публикации.

Таким образом, со стороны главного редактора, редакции средства массовой информации периодического печатного издания «Интересная газета» имеет место нарушение требований пункта 6 статьи 52 Федерального закона, т.е. налицо нарушение порядка опубликования (обнародования) агитационных материалов.

Ответственность для средств массовой информации и их главных редакторов за нарушение порядка участия средств массовой информации в информационном обеспечении выборов, референдумов установлена статьей 5.5. Кодекса РФ об административных правонарушениях. Часть 5 статьи 28.3 КоАП РФ устанавливает, что протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 5.5 КоАП РФ, вправе составлять члены избирательной комиссии с правом решающего голоса, уполномоченные избирательными комиссиями.  

Согласно статье 19 Федерального закона Российской Федерации «О средствах массовой информации» ответственность за выполнение требований, предъявляемых к деятельности средства массовой информации законодательными актами Российской Федерации, несет главный редактор, который в соответствии со статьей 2 этого же закона, принимает окончательное решение в отношении производства и выпуска средства массовой информации. 

Главным редактором периодического печатного издания «ЗА СПРАВЕДЛИВОСТЬ В ЮГРЕ!», согласно выходным данным, является  Демидов А.А.

На основании изложенного, руководствуясь статьями 24, 26 Федерального закона, территориальная избирательная комиссия города Сургута ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Заявление Зосименко Леонида Леонидовича от 13 марта 2011 года о возбуждении в отношении главного редактора периодического печатного издания «ЗА СПРАВЕДЛИВОСТЬ В ЮГРЕ!» дела об административном правонарушении, предусмотренном статьи 5.5 КоАП РФ, удовлетворить.

2. Поручить члену территориальной избирательной комиссии города Сургута с правом решающего голоса, уполномоченному решением территориальной избирательной комиссии города Сургута составлять протокол об административном правонарушении, составить в отношении главного редактора периодического печатного издания «ЗА СПРАВЕДЛИВОСТЬ В ЮГРЕ!» Демидова А.А. протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 5.5 КоАП РФ.
3. Направить представление о пресечении противоправной агитационной деятельности и об изъятии незаконных агитационных материалов в УВД города Сургута.
4. Разместить настоящее постановление на официальном сайте Администрации города, в разделе «Территориальная избирательная комиссия города Сургута».

5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на председателя территориальной избирательной комиссии города Сургута Гаранину С.В.

                Председатель 

территориальной избирательной 

       комиссии города Сургута                                                           С.В. Гаранина

                 Секретарь 

территориальной избирательной 

       комиссии города Сургута                                                        Г.М. Миронова
