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Резюме
1.
Экспертами Центра стратегических исследований Приволжского Федерального округа была разработана процессуальная конструкция бюджетирования по результатам структурных подразделений Администрации города Сургута. Базовым принципом данной конструкции является делегирование полномочий по управлению издержками на уровень структурных подразделений и закрепление за ними ответственности за достигаемый результат.

2.
В основе предложенной модели результативного бюджетирования лежит адаптированная для муниципального образования концепция сервисного государства. В соответствие с данной концепцией, деятельность органов местного самоуправления должна быть направлена на создание конечных благ для жителей города, путем оказания им бюджетных услуг.

3.
Содержательное наполнение новой процессуальной конструкции было задано реестром бюджетных услуг, описывающим в терминах конструкции сервисного государства текущую деятельность Администрации Сургута.

4.
Следующим шагом должно стать переформатирование существующих административных процессов в формат предложенной процессуальной конструкции.

5.
Целью настоящего доклада является выработка рекомендаций по приведению организационной схемы оказания услуг в соответствие с принципами бюджетирования по результатам.

6.
Для этого был проведен анализ текущей деятельности подразделений Администрации города. Была изучена возможность перехода к оказанию бюджетных услуг в условиях текущего распределения полномочий. Исследован вопрос о соблюдении требования о разграничении полномочий по организации оказания услуг между ответственными органами.

7.
Основным выводом стало заключение об отклонении текущего распределения полномочий между подразделениями городской Администрации от идеальной конструкции.

8.
Выделено два типа отклонений. Первый тип состоит в исполнении деятельности, содержательно относимой к одной услуге, различными подразделениями. Это так называемое «горизонтальное» расщепление полномочий. Наиболее яркий пример – оказание услуги дополнительного образования подведомственными учреждениями двух департаментов – Департамента культуры, молодежной политики и спорта, и Департамента образования и науки.

9.
Второй тип отклонений – «вертикальное» расщепление – возникает в ситуации, когда оказание услуги распадается на несколько последовательных звеньев, закрепленных за разными подразделениями. Как правило, подобное расщепление является следствием централизации некоторых полномочий в так называемых обеспечительных органах.

10.
С точки зрения соблюдения принципов бюджетирования ориентированного на результат, желательна максимальная концентрация полномочий по организации оказания услуги в рамках одного ответственного подразделения.

11.
Отклонения от идеальной модели, связанные с централизацией некоторых функций, до некоторого предела допустимы и могут быть «упакованы» в процессуальную конструкцию бюджетирования ориентированного на результат.

12.
Отклонения, связанные с «горизонтальным» расщеплением полномочий, недопустимы и подлежат устранению.

13.
На основе проведенного анализа даны завершающие доклад рекомендации по совершенствованию организационной структуры Администрации и перераспределению полномочий между ее органами.

14.
Рекомендации состоят из двух частей. Первая часть представляет собой свод требований, предъявляемых процессуальной конструкцией бюджетирования ориентированного на результат к организации деятельности подразделений Администрации.

15.
Основные требования заключаются в придании статуса юридического лица и главного распорядителя бюджетных средств всем структурным подразделениям, отвечающим за предоставление бюджетных услуг и муниципальных услуг. Другое требование – к организационной структуре городской Администрации и функциональному содержанию деятельности подразделений – основных «игроков».

16.
Вторая часть рекомендаций состоит из предложений по организационной структуре Администрации и перераспределению полномочий между ее органами с точки зрения повышения эффективности реализации бюджетирования ориентированного на результат.

17.
Базовыми принципами всех рекомендаций являются:

–
Установление единственного ответственного подразделения по предоставлению бюджетной или муниципальной услуги, и концентрация у него полномочий, необходимых для организации предоставления услуг.

–
Учет возможных ограничений по реализации (технологических, экономических).

–
Принцип минимизации организационных издержек на внедрение.

18.
Основными направлениями предлагаемой модернизации структуры управления городом, предложенными в докладе, являются:

–
Создание на базе Департамента архитектуры и градостроительства подразделения, отвечающего за организацию оказания бюджетных услуг по обеспечению жилыми помещениями различных категорий жителей города
–
Передача полномочий в сфере управления имуществом, используемым для предоставления бюджетных услуг

–
Создание на базе Департамента имущественных и земельных отношений подразделения, отвечающего за коммерческое использование муниципального имущества и все вопросы земельных отношений

–
Прекращение практики «горизонтального» расщепления полномочий

–
Разграничение обеспечительной деятельности и деятельности по оказанию услуг

Услуги и схема их оказания

Определение услуги, даваемое в нормативных актах


Понятие бюджетной услуги было введено в проекте положения о бюджетном процессе. Согласно данному в нем определению, под бюджетной услугой понимается услуга жителям города и хозяйственным обществам, ведущим свою деятельность на территории города Сургута, оказываемая посредством деятельности исполнительных органов местного самоуправления города за счет средств местного бюджета, и предусмотренная реестром бюджетных услуг города Сургута.


В проекте положения «О реестре бюджетных услуг» определение бюджетной услуги было уточнено с содержательной и организационной точки зрения и по своей форме представляет собой набор критериев отнесения деятельности к оказанию бюджетных услуг. В определении перечислены субъекты, оказывающие услуги и сферы оказания услуг. Но самое важное уточнение заключается в раскрытии содержания бюджетной услуги как конечного блага. Только конечное благо, предоставляемое за счет городского бюджета, может считаться бюджетной услугой.


Однако не вся деятельность Администрации направлена на предоставление конечных благ за счет бюджетных средств. Некоторая часть деятельности Администрации связана с применением властного принуждения по отношению к жителям города и организациям. Данная деятельность не несет конечных благ и не может считаться оказанием бюджетных услуг. Обязательность ее исполнения городом закреплена в федеральном, окружном и местном законодательстве. Это деятельность по оказанию муниципальных услуг и исполнению контрольно-надзорных функций
.


Муниципальные услуги – это услуги структурных подразделений, предполагающие непосредственное взаимодействие с жителями и организациями. Положение о стандарте муниципальной услуги дает следующее определение – это «правоотношение, выражающееся во взаимодействии исполнительного органа, оказывающего муниципальную услугу, с получателем муниципальной услуги, осуществляющееся посредством совершения определенной последовательности действий и (или) принятия определенных решений, влекущих правовые последствия или возникновение новой документированной информации (документа)».


Хотя муниципальные услуги и не создают конечного блага, они могут быть звеном в процессе создания и предоставления конечного блага жителям и организациям города. К примеру, муниципальная услуга «Регистрация малоимущих граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, в очереди на получение жилья», является составляющей процесса оказания бюджетной услуги «Предоставление жилых помещений по договорам социального найма малоимущим гражданам и гражданам, принятым на учет до 1 марта 2005 года в качестве нуждающихся в жилых помещениях», муниципальная услуга «Назначение пособий опекунам детей на содержание ребенка» – часть бюджетной услуги «Предоставление пособий опекунам детей на содержание ребенка».

Соотношение бюджетных и муниципальных услуг.
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В то же время, муниципальные услуги могут и не относиться ни к одной из оказываемых городом бюджетных услуг. В качестве примеров можно привести такие муниципальные услуги, как «Выдача правоустанавливающих документов на усыновление/удочерение детей», «Выдача разрешений на разработку общераспространенных полезных ископаемых», «Лицензирование розничной продажи алкогольной продукции» и т.д.


Бюджетные и муниципальные услуги являются «выходными продуктами» для структурных подразделений Администрации города и становятся логическими центрами сборки их деятельности. Деятельность структурных подразделений по непосредственному оказанию услуг легко разграничивается в разрезе бюджетных и муниципальных услуг.


Некоторые виды деятельности структурных подразделений разграничить по названным выше «выходным продуктам» сложно практически или даже невозможно. Это так называемая «обеспечительная» деятельность
. Исполнение ее необходимо для оказания всего (или некоторой части) комплекса бюджетных и муниципальных услуг. И хотя обеспечительная деятельность также вносит вклад в выпуск «выходных продуктов», она рассматривается отдельно от деятельности по непосредственному услуг и не подлежит расщеплению в разрезе «выходных продуктов».


Помимо выполнения деятельности, направленной на оказание бюджетных и муниципальных услуг, Администрация города занимается организацией оказания населению города услуг, не финансируемых за счет средств бюджета города. Данные услуги оказываются полностью на платной основе муниципальными предприятиями и муниципальными учреждениями в рамках вопросов местного значения.

Перечисленные виды деятельности Администрации города полностью соответствуют классификации, данной в проекте положения о показателях и результатах деятельности исполнительных органов местного самоуправления города Сургута (см. таблицу). В основу разграничения деятельности органов Администрации по видам в данном проекте положения были положены различия в способах оценки результатов.

	Классификация деятельности в проекте положения о показателях и результатах деятельности исполнительных органов местного самоуправления города Сургута
	Содержание деятельности 
с точки зрения оказания услуг

	1. Администрирование ведомственными программами
	Организация оказания или непосредственное оказание бюджетных услуг

	2. Оказание муниципальной услуги и (или) осуществление контрольно-надзорных мероприятий
	Оказание муниципальных услуг или осуществление контрольно-надзорных мероприятий

	3. Деятельность по обеспечению деятельности системы исполнительных органов местного самоуправления города
	Обеспечение деятельности по организации оказания или непосредственному оказанию бюджетных услуг, деятельности по оказанию муниципальных услуг, деятельности по организации оказания населению города услуг муниципальными предприятиями и учреждениями, не финансируемыми за счет средств бюджета города

	4. Деятельность по организации оказания населению города услуг муниципальными предприятиями и учреждениями, не финансируемыми за счет средств бюджета города
	Организация оказания населению города услуг муниципальными предприятиями и учреждениями, не финансируемыми за счет средств бюджета города


Границы деятельности Администрации: переданные полномочия, вопросы местного значения, иные вопросы


Рамки деятельности, которая может финансироваться за счет средств бюджета городского округа, а следовательно и сфера оказания бюджетных и муниципальных услуг заданы федеральным законом от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Согласно данному закону, органы местного самоуправления городского округа вправе решать три категории вопросов:

1.
Вопросы, отнесенные законом к вопросам местного значения городского округа.

2.
Вопросы осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

3.
Иные вопросы, не отнесенные к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключенные из компетенции городского округа федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

Далее будет подробнее рассмотрена каждая из перечисленных категорий.
Вопросы местного значения


Большинство вопросов местного значения городского округа описывают деятельность, направленную на оказание бюджетных и(или) муниципальных услуг. Практически каждому из таких вопросов можно сопоставить целый пакет услуг (см. таблицу).

Вопросы местного значения городского округа и соответствующие им услуги.

	Вопрос местного значения городского округа
	Соответствующие 
бюджетные услуги
	Соответствующие муниципальные услуги

	Организация в границах городского округа электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом
	- Электроснабжение жителей и организаций города

- Газоснабжение жителей города

- Теплоснабжение жителей и организаций города

- Водоснабжение и водоотведение жителей и организаций города
	- Выдача разрешительных документов для присоединения новых, реконструируемых, перепрофилируемых или расширяемых объектов к системам водоснабжения и водоотведения

	Содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах городского округа, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения
	- Строительство городских автомобильных дорог общего пользования

- Санитарное содержание проезжей части городских автомобильных дорог общего пользования

- Ремонт городских автомобильных дорог

- Техническая эксплуатация, содержание и ремонт объектов регулирования дорожного движения (светофорных объектов, дорожных знаков, сигнальных столбиков, отбойников, разметки дорог, разметки пешеходных переходов)
	- Выдача пропусков на въезд тяжеловесного автотранспорта в центральную часть города Сургута

	Обеспечение малоимущих граждан, проживающих в городском округе и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства
	- Предоставление жилых помещений по договорам социального найма малоимущим гражданам и гражданам, принятым на учет до 1 марта 2005 года в качестве нуждающихся в жилых помещениях
	- Оформление обмена жилыми помещениями между нанимателями данных помещений по договорам социального найма

	Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах городского округа
	- Пассажирские перевозки общественным транспортом по утвержденным маршрутам
	- Предоставление маршрутов частным перевозчикам

	Участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах городского округа
	?*
	?

	Организация охраны общественного порядка на территории городского округа муниципальной милицией

	?
	?

	Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах городского округа
	- Тушение пожаров на территории городского округа
	?

	Организация мероприятий по охране окружающей среды в границах городского округа
	- Рекультивация нарушенных и загрязненных земель, очистка рек
	- **

	Организация и осуществление экологического контроля объектов производственного и социального назначения на территории городского округа, за исключением объектов, экологический контроль которых осуществляют федеральные органы государственной власти
	-
	?

	Организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации; организация предоставления дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории городского округа, а также организация отдыха детей в каникулярное время
	- Общее образование детей в обычных классах и классах с углубленным изучением отдельных предметов в общеобразовательных школах

- Общее образование детей с ограниченными возможностями в коррекционных классах в общеобразовательных школах

- Содержание детей в группах продленного дня

- Общее образование детей на дому по медицинским показаниям

- Общее образование детей в открытых сменных школах

- Дополнительное образование детей

- Отдых детей в каникулярное время

- Дошкольное образование детей в группах кратковременного пребывания

- Дошкольное образование детей в группах общеразвивающего назначения 12-часового пребывания

- Дошкольное образование детей, имеющих отклонения в здоровье или развитии, в группах 12-часового пребывания (специализированные группы в дошкольных образовательных учреждениях общего назначения, группы в специализированных дошкольных образовательных учреждениях)

- Дошкольное образование детей, имеющих отклонения в здоровье или развитии, в группах круглосуточного пребывания
	- Аттестация учителей первой категории

- Выдача именных образовательных чеков работникам муниципальных образовательных учреждений на прохождение курсов по повышению квалификации

	Организация оказания на территории городского округа скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), первичной медико-санитарной помощи в стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов
	- Скорая медицинская помощь по экстренным вызовам при состояниях, угрожающих жизни или здоровью гражданина или окружающих его лиц

- Скорая медицинская помощь в помещениях учреждений здравоохранения при состояниях, угрожающих жизни или здоровью гражданина или окружающих его лиц

- Амбулаторно-поликлиническое лечение взрослых (старше 14 лет) в помещениях медицинских учреждений (за исключением патологий в предродовой и послеродовой период)

- Амбулаторно-поликлиническое лечение взрослых (старше 14 лет) на дому в случаях, когда состояние здоровья не позволяет посетить поликлинику самостоятельно

- Амбулаторно-поликлиническое лечение детей (до 14 лет включительно) в помещениях медицинских учреждений

- Амбулаторно-поликлиническое лечение детей (до 14 лет включительно) на дому, когда состояние здоровья не позволяет посетить поликлинику самостоятельно

- Стационарное лечение взрослых (за исключением патологий в предродовой и послеродовой период)

- Стационарное лечение детей

- Обучение профилактике заболеваний и гигиеническое воспитание

- Профилактические медицинские осмотры детей в медицинских учреждениях города

- Профилактические медицинские осмотры среди групп риска по отдельным видам заболеваний

- Медицинская помощь женщинам в перинатальный период

- Родовспоможение

- Медицинская помощь женщине и ребенку в послеродовый период
	-

	Создание условий для обеспечения жителей городского округа услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;
	- Консультационная помощь и обучение жителей г.Сургута по вопросам организации и ведения предпринимательской деятельности

- Банно-прачечные услуги
	- Лицензирование розничной продажи алкогольной продукции

- Принятие решения об открытии нового аптечного учреждения

- Оказание консультационной помощи потребителю, в случае нарушения его прав

	Организация библиотечного обслуживания населения
	- Библиотечное обслуживание населения
	-

	Создание условий для организации досуга и обеспечения жителей городского округа услугами организаций культуры
	- Организация досуга жителей города на базе учреждений клубного типа (дворцов, домов культуры, клубов, филармоний и т.п.)

- Музейная деятельность
	-

	Охрана и сохранение объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных в границах городского округа
	?
	?

	Обеспечение условий для развития на территории городского округа массовой физической культуры и спорта
	- Организация занятий физической культурой и спортом (на базе бассейнов, спортивных залов и т.п.)
	-

	Создание условий для массового отдыха жителей городского округа и организация обустройства мест массового отдыха населения
	- Проведение массовых праздников
	-


	Опека и попечительство
	- Денежные выплаты опекунам (попечителям) детей на содержание подопечных
	- Назначение пособий опекунам детей на содержание ребенка

- Назначение попечителя недееспособным или ограниченно дееспособным жителям города

- Устройство детей, оставшихся без попечения родителей, недееспособных и ограниченно дееспособных граждан на содержание в специализированные организации

- Выдача правоустанавливающих документов на усыновление/удочерение детей

- Выдача правоустанавливающих документов на смену фамилии, имени

- Принятие решения об эмансипации (признание совершеннолетним)

- Выдача разрешения на трудоустройство детей от 14 до 16 лет

- Выдача предварительного разрешения на сделку на отчуждение имущества несовершеннолетнего, недееспособного или ограниченно дееспособного

	Организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения
	- Обустройство и содержание территории городского кладбища
	?

	Организация благоустройства и озеленения территории городского округа, использования и охраны городских лесов, расположенных в границах городского округа
	- Ликвидация несанкционированных свалок в районах застройки временного и ветхого жилого фонда

- Благоустройство улиц, площадей, мостов, путепроводов, проездов, тротуаров в коридорах застройки улиц

- Благоустройство придомовой территории муниципального жилищного фонда (тротуаров и внутриквартальных проездов; зеленых зон; площадок для игр детей дошкольного возраста, для отдыха взрослого населения, для занятий физкультурой, для выгула собак, для стоянки для автотранспорта, хозяйственных площадок)

- Содержание и ремонт фасадов зданий муниципального жилищного фонда

- Капитальный ремонт мест общего пользования в муниципальном жилищном фонде

- Благоустройство территорий, занятых временным и ветхим жилищным фондом

- Содержание жилищного фонда

- Благоустройство рекреационных зон (садов, парков, парков культуры и отдыха, мемориальных комплексов, скверов, бульваров, зон зеленых насаждений вдоль улиц и транспортных магистралей, набережных, лесопарков, лугопарков, гидропарков)

- Отлов бесхозяйных животных
	Выдача разрешительных документов на изменение (перепланировку) дворовых территорий

Выдача разрешений на размещение наружной рекламы и мелких торговых объектов

Выдача разрешения на снос (переноску) зеленых насаждений

Выдача разрешительных документов на проведения любых видов работ в пределах улиц и дорог городской черты

	Организация освещения улиц и установки указателей с названиями улиц и номерами домов
	- Содержание адресного хозяйства в муниципальном жилом фонде (указатели на домах с наименованием улицы, номера дома, подъездов и содержащихся в них квартир, доски объявлений и информации для жильцов)

- Наружное освещение улиц
	-

	Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, включая поддержку в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения об опасности, объектов гражданской обороны, создание и содержание в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств
	?
	?

	Создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории городского округа
	?
	?

	Создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории городского округа
	?
	-

	Осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья
	?
	?

	формирование и содержание муниципального архива
	-
	- Предоставление архивной информации физическим и юридическим лицам по запросам


* знаком «?» отмечены те вопросы местного значения, по которым в настоящий момент не выделено бюджетных и (или) муниципальных услуг, но в дальнейшем возможно дополнение реестра бюджетных услуги реестра муниципальных услуг по данным позициям
** знаком «-» отмечены те позиции, по которым в настоящий момент не выделено бюджетных и(или) муниципальных услуг, и в дальнейшем их выделение по данным позициям маловероятно в силу специфики деятельности, осуществляемой в рамках соответствующего вопроса местного значения

Другая группа вопросов местного значения городского округа описывает преимущественно деятельность, направленную на обеспечение оказания бюджетных и муниципальных услуг в рамках описанной выше первой группы вопросов местного значения.


Однако могут быть и исключения, когда к вопросам второй группы относится оказание отдельных муниципальных услуг (см. таблицу).

Вопросы местного значения городского округа и соответствующие им услуги.

	«Обеспечительные» вопросы местного значения городского округа
	Каким образом «обеспечительный» вопрос способствует решению вопросов «первой группы»
	Соответствующие муниципальные услуги

	формирование, утверждение, исполнение бюджета городского округа и контроль за исполнением данного бюджета
	- создание необходимых финансовых условий для организации и непосредственного оказания услуг
	-

	установление, изменение и отмена местных налогов и сборов городского округа
	
	-

	владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского округа
	- создание необходимых финансовых условий для организации и непосредственного оказания услуг (в части администрирования неналоговыми доходами от коммерческого использования муниципального имущества)

- создание необходимых материально-технических условий для организации и непосредственного оказания услуг (в части управления муниципальным имуществом, используемым органами Администрации, муниципальными предприятиями и учреждениями в целях организации и(или) непосредственного оказания услуг)
	- Выдача разрешительных документов на перепланировку жилых помещений в муниципальном жилищном фонде

- Выдача разрешения на перевод помещений из жилого в нежилое и обратно в муниципальном жилищном фонде

- Предоставление земельных участков

- Дача согласия на вселение других граждан и проживание временных жильцов в муниципальных жилом помещении нанимателя

	организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов
	Деятельность по обеспечению оказания услуг в рамках некоторых вопросов «первой» группы (когда решение вопроса предполагает необходимость сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов):

- содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах городского округа, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения

- организация благоустройства и озеленения территории городского округа, использования и охраны городских лесов, расположенных в границах городского округа

- и др.
	-

	утверждение генеральных планов городского округа, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов городского округа документации по планировке территории, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования городского округа, ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории городского округа, резервирование и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах городского округа для муниципальных нужд, осуществление земельного контроля за использованием земель городского округа
	Деятельность по обеспечению оказания услуг в рамках некоторых вопросов «первой» группы (когда решение вопроса предполагает проведение работ, связанных с изменением архитектурного облика города, с планированием размещения объектов инфраструктуры и т.д.):

- организация в границах городского округа электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом

- содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах городского округа, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения

- и др.
	- Выдача разрешений на строительство и ввод объектов в эксплуатацию

- Выдача разрешительной документации на проведение топогеодезических и инженерно-геологических изысканий на территории муниципального земельного фонда

- Предоставление топогеодезической и инженерно-геологической информации по муниципальному земельному фонду

	организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории городского округа
	Мобилизационная подготовка рассматривается как «обременение», обязательное к исполнению во всех структурных подразделениях Администрации, всех подведомственных учреждениях и предприятиях. Ни один вопрос «первой» группы не может решаться без проведения мероприятий по мобилизационной подготовке.
	?


* знаком «?» отмечены те вопросы местного значения, по которым в настоящий момент не выделено бюджетных и(или) муниципальных услуг, но в дальнейшем возможно дополнение реестра услуг по данным позициям
** знаком «-» отмечены те позиции, по которым в настоящий момент не выделено бюджетных и(или) муниципальных услуг, и в дальнейшем их выделение по данным позициям маловероятно в силу специфики деятельности, осуществляемой в рамках соответствующего вопроса местного значения

Бюджетное финансирование деятельности в рамках вопросов местного значения городского округа ведется за счет двух источников:

1.
Обязательный источник – средства местного бюджета (за исключением субвенций, предоставляемых бюджету города из вышестоящих бюджетов)
2.
Возможный источник – средства вышестоящего бюджета. Согласно закону от 6.10.2003 г. №131-ФЗ, «обязательства, возникающие в связи с решением вопросов местного значения, в случаях и порядке, установленных федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, могут дополнительно финансироваться за счет средств федерального бюджета, федеральных государственных внебюджетных фондов и бюджетов субъектов Российской Федерации». Финансирование в данном случае ведется в форме выделения из вышестоящего бюджета субсидий
.
Делегированные государственные полномочия


Государственные полномочия, делегированные на исполнение городу Сургуту, можно охарактеризовать как полномочия, не относящиеся к вопросам местного значения городского округа, закрепленные за муниципальными образованиями федеральными или окружными законами. Вопросы, решаемые в рамках данных полномочий, относятся к предметам совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов
.


Перечень отдельных государственных полномочий, которыми наделен город Сургут, состоит из двух групп: обеспеченных и не обеспеченных финансированием в форме субвенций из вышестоящего бюджета.


В ближайшие годы этот перечень должен сильно измениться. Основными движущими силами изменения будут выступать:

1.
Приведение федерального, окружного и местного законодательства в соответствие с нормами
 вступающего в силу с 1 января 2006 года Федерального закона от 6.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».


В результате должна полностью исчезнуть группа финансово необеспеченных делегированных полномочий. Некоторые из них будут делегированы городу с соблюдением процедуры, предусмотренной законом от 6.10.2003 г. №131-ФЗ
. Остальные полномочия будут исполняться органами власти РФ или округа самостоятельно, либо будут упразднены.

2.
Политика окружных властей по централизации исполнения некоторых окружных и федеральных полномочий, ранее исполнявшихся децентрализовано муниципальными образованиями за счет выделяемых субвенций.


С учетом указанных факторов, можно спрогнозировать, какие государственные полномочия город, вероятно, будет исполнять к 2007 году
. Для этого, необходимо оттолкнуться от текущего их перечня. В целях составления реестра бюджетных услуг, рассматривались только финансово обеспеченные полномочия.


В окружном бюджете на 2005 год было предусмотрено выделение муниципальным образованиям 18 видов субвенций на исполнение делегированных окружных и федеральных полномочий (см. таблицу). Однако, уже с 2006 года, значительная их часть будет исполняться округом самостоятельно, без делегирования на местный уровень. Ожидается, что централизованными на уровне округа будут полномочия в области социальной политики. Исполняться они будут через территориальную сеть, создаваемую на базе муниципальных служб социального обеспечения, передаваемых в рамках проводимого разграничения полномочий на региональный уровень. Учет и ведение реестров получателей мер социальной поддержки, организация предоставления данных мер, в том числе денежные выплаты отдельным категориям населения также, скорее всего, будут производиться через территориальную сеть окружных органов социальной защиты.


Ограничителями централизации полномочий на окружном уровне являются нормы федерального и окружного законодательства, закрепляющие форму финансирования некоторых полномочий в виде субвенций окружного бюджета бюджетам муниципальных образований. В области социальной политики имеется два таких полномочия: предоставление гражданам субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг и выплата денежных средств опекуну (попечителю) на содержание подопечного
.


Согласно ст. 159 ч. 8 Жилищного кодекса РФ от 29.12.2004 г. № 188-ФЗ, финансирование расходов на предоставление субсидий осуществляется из местных бюджетов за счет субвенций, предоставляемых местным бюджетам из бюджетов субъектов Российской Федерации. Следовательно, данное полномочие не может быть централизовано на окружном уровне, так как это будет противоречить нормам федерального законодательства
.


Порядок исполнения полномочия по выплате денежных средств опекуну (попечителю) на содержание подопечного определяется окружным законом. В соответствии со ст. 8 Закона ХМАО – Югры от 4.04.2005 г. № 15-оз «О размере и порядке выплаты денежных средств опекуну (попечителю) на содержание ребенка» финансирование данных расходов производится за счет средств окружного бюджета, выделяемых бюджетам муниципальных образований в виде субвенции. Централизация исполнения полномочия на уровне округа потребует внесения поправок в окружной закон.


По остальным полномочиям в области социальной политики, порядок финансирования которых определяется постановлением окружной Администрации, централизация реализуема гораздо легче и вероятнее всего, будет проведена.
Полномочия, переданные городу в 2005 году
.

	сфера
	полномочие

	здравоохранение
	льготный отпуск медикаментов

	
	бесплатное протезирование

	
	обязательное медицинское страхование неработающего населения

	
	бесплатное обеспечение детей до трех лет молочными смесями

	социальная политика
	предоставление льгот ветеранам труда и труженикам тыла 

	
	предоставление льгот многодетным семьям по жилищно-коммунальным услугам и проезду на внутригородском и пригородном транспорте

	
	выплата ежемесячного пособия по уходу за ребенком от полутора до трех лет и от трех до четырех лет

	
	оказание адресной социальной помощи

	
	оплата проезда к месту отдыха и обратно

	
	предоставление гражданам субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг

	
	предоставление дополнительных мер социальной защиты отдельных категорий ветеранов и иных лиц 

	
	предоставление ежемесячного пособия на ребенка гражданам, имеющим детей

	
	предоставление материальной и иной помощи для погребения

	
	предоставление мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий

	
	обеспечение мер социальной поддержки для лиц, награжденных знаком "Почетный донор России"


	общее образование
	реализация государственного стандарта общего образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях

	прочие полномочия
	содержание административных комиссий

	
	выполнение федеральных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния



Законом РФ от 6.10.2003 г. №131-ФЗ предусматривается два бюджетных источника финансирования отдельных государственных полномочий, передаваемых органам местного самоуправления:

–
Обязательный источник – средства вышестоящего бюджета, передаваемые на финансовое обеспечение исполнения полномочия.

–
Возможный источник – собственные материальные ресурсы и финансовые средства муниципального образования, в случаях и в порядке, предусмотренных уставом муниципалитета. Уставом города Сургута определяется возможность дополнительного финансирования переданных городу отдельных государственных полномочий, однако не раскрывается порядок установления дополнительного финансирования и не указываются случаи, при которых такое финансирование назначается.

Вопросы, не отнесенные к предметам ведения других уровней власти и не исключенные из предметов ведения городского округа


Практически вся деятельность, финансируемая в настоящий момент за счет средств городского бюджета, укладывается в рамки вопросов местного значения городского округа либо вопросов в рамках отдельных государственных полномочий, делегированных на исполнение городу.


Для того чтобы деятельность в рамках данных вопросов финансировалась за счет городского бюджета, необходимо выполнение одного принципиального условия. Согласно закону РФ от 6.10.2003 г. №131-ФЗ, такая деятельность может финансироваться только при наличии собственных материальных ресурсов и финансовых средств (за исключением субвенций и дотаций, предоставляемых из федерального бюджета и бюджета субъекта Российской Федерации).
Схема финансирования оказания бюджетных и муниципальных услуг.
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Способы оказания услуг: непосредственное оказание услуг органом и организация оказания услуг через сеть или подрядную организацию

Бюджетные услуги могут оказываться различными способами:

1.
Хозяйственным способом

–
непосредственно структурным подразделением Администрации города. Данный способ оказания бюджетных услуг наименее распространен. Как правило, это услуги, связанные с передачей жителям города материальных благ. Примерами услуг, непосредственно оказываемых органом местного самоуправления являются «Предоставление пособий опекунам детей на содержание ребенка», «Субсидирование приобретения гражданами, проживающими в ветхом жилье, долевого участия в строительстве жилого помещения либо квартир на вторичном рынке жилья», «Продажа гражданам, проживающим в ветхом жилом фонде, квартир в рассрочку со скидкой в размере субсидии на приобретение жилья», «Субсидирование приобретения гражданами, проживающими в экологически неблагоприятном жилье, включенном в окружную программу по сносу, долевого участия в строительстве жилого помещения либо квартир на вторичном рынке жилья», «Продажа гражданам, проживающим в экологически неблагоприятном жилье, включенном в окружную программу по сносу, квартир в рассрочку со скидкой в размере субсидии на приобретение жилья».

–
через подведомственную сеть бюджетных учреждений или муниципальных предприятий. Данный способ оказания бюджетных услуг в настоящий момент является наиболее распространенным. Отношения между «заказчиком» услуги в лице подразделения Администрации и «исполнителя» в лице подведомственного учреждения или муниципального предприятия строятся на основе прямого подчинения (в рамках отношений «учредитель – учрежденная организация») и финансируются путем выделения бюджетных ассигнований. Примерами услуг, оказываемых через сеть, являются практически все бюджетные услуги образования, культуры и искусства, спорта, здравоохранения. Услуги в сфере жилищно-коммунального хозяйства в настоящий момент также оказываются хозяйственным способом. К примеру, «теплоснабжение жителей и организаций города». Город не заключает договор с предприятиями ЖКХ на оказание данной услуги физическим и юридическим лицам. Но финансирует ее оказание, оплачивая строительство коммунальной инфраструктуры и передавая ее затем предприятиям ЖКХ, кредитуя реконструкцию коммунальных систем, проводимую предприятиями ЖКХ, финансируя капитальный ремонт коммунальных сетей, субсидируя поставки или закупая топливо для котельных, субсидируя выпадающие доходы теплоснабжающих предприятий в связи с выравниванием тарифов и т.д. Управляет качеством предоставляемых услуг город также посредством прямого административного воздействия на предприятия ЖКХ, используя полномочия учредителя.

2.
Подрядным способом:
–
Оказание услуг происходит посредством заключения договора на оказание услуг с подрядной организацией. В настоящее время таким образом оказывается ограниченное количество бюджетных услуг (через систему муниципального заказа определяются подрядчики по оказанию услуг в сфере дорожного хозяйства, благоустройства и т.д.). Однако набирает силу тенденция постепенного роста сектора бюджетных услуг, оказываемых подрядным способом. Основными движущими силами данного процесса являются постепенная коммерциализация услуг социальной сферы, услуг жилищно-коммунального хозяйства, а с другой стороны коммерциализацию поддерживает реформирование бюджетного процесса, проводимое федеральным правительством
. Значительный рост доли бюджетных услуг, оказываемых подрядным способом может произойти после изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений города. Перевод их в форму некоммерческих автономных организаций позволит перейти к оказанию бюджетных услуг путем заключения договоров с данными организациями.

3.
Комбинированным способом:
–
Данный способ представляет собой сочетание двух перечисленных выше и встречается в тех случаях, когда бюджетная услуга частично оказывается хозяйственным способом, частично – подрядным. Примером комбинированного способа оказания может служить бюджетная услуга здравоохранения «Лечение взрослых в стационарах (за исключением патологий в предродовой и послеродовой период)». Большая часть медицинской помощи в рамках данной услуги оказывается на мощностях муниципальных учреждений здравоохранения. Для оказания некоторых видов медицинской помощи город не располагает соответствующими мощностями, поэтому данная помощь оказывается на базе областных и районных учреждений здравоохранения, с которыми городом заключаются соответствующие договоры.


Множественность способов оказания бюджетных услуг отличает их от муниципальных, для большинства из которых существует единственно возможная схема. Как правило, муниципальные услуги оказываются непосредственно структурными подразделениями Администрации. Это связано с тем, что их оказание предполагает использование властных полномочий, не подлежащих делегированию третьим лицам.


В случаях, когда муниципальные услуги связаны с предоставлением документированной информации, без властного принуждения, они могут исполняться муниципальными учреждениями, либо иными организациями. Примеров таких муниципальных услуг в городе Сургуте не установлено.

Схема организации оказания бюджетных и муниципальных услуг.
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Разделение полномочий по оказанию услуг между различными органами

Оказание бюджетной услуги предполагает выполнение целого ряда условий, без исполнения которых услуга не может быть предоставлена. За каждым из них крепится набор полномочий, необходимых для исполнения соответствующего условия.


Рассмотрим для примера бюджетную услугу «Дополнительное образование детей в общеобразовательных школах». Одним из обязательных условий ее оказания является наличие оборудованного помещения, соответствующего санитарным нормам. Исполнение данного условия предполагает реализацию полномочий по строительству или приобретению помещения в собственность, по передаче школе права распоряжаться помещением, по текущему обслуживанию и ремонту помещения, по обеспечению помещения коммунальными услугами, по приобретению оборудования и инвентаря для оснащения помещения и т.д. Другое обязательное условие – наличие педагогов для ведения занятий. Исполнение данного условия предполагает реализацию полномочий по ведению кадровой работы, начислению и выплате заработной платы и прочих денежных выплат, и т.д. Еще одно обязательное условие – наличие в достаточном количестве учебных материалов и наглядных пособий. Для этого необходимо исполнять полномочия по закупке товаров, по учету имеющихся в наличии учебных материалов и наглядных пособий, и т.д. Перечень условий, выполнение которых требуется для соблюдения технологии оказания бюджетной услуги можно продолжать и далее. Помимо данного перечня, необходимо выполнение целого ряда условий, не существенных с точки зрения технологии оказания бюджетной услуги, являющихся скорее обременением для учреждения, оказывающего услугу, либо подразделения Администрации, организующего оказание услуги (получение лицензии на образовательную деятельность, предоставление налоговой, статистической и прочей отчетности, и т.п.).


Все описанные условия определяют полный комплекс полномочий по организации оказания услуги. Данные полномочия закрепляются за органами Администрации города, и частично – за бюджетными учреждениями, непосредственно предоставляющими услугу.


При распределении полномочий между структурными органами Администрации возможны конструкции «горизонтального» и «вертикального» разделения, либо их сочетание.


Полномочия по организации оказания услуги расщепляются «горизонтально», когда два и более органа наделяются сходными по содержанию полномочиями. И каждый из органов обеспечивает оказание данной бюджетной услуги хозяйственным, подрядным, либо комбинированным способом. «Горизонтальное» расщепление полномочий обычно связано с возникновением новых полномочий у подразделений в связи с постепенным изменением структуры бюджетной сети и услуг, оказываемых ею
.


«Вертикальное» разделение полномочий происходит, когда оказание услуги распадается на несколько последовательных звеньев, закрепленных за разными подразделениями. Как правило, подобное расщепление является следствием централизации некоторых полномочий в обеспечительных органах (например, централизация полномочий по организации муниципального заказа, по строительству и т.д.)


С точки зрения соблюдения принципов бюджетирования ориентированного на результат, желательна максимальная концентрация полномочий по организации оказания услуги в рамках одного ответственного подразделения. Существующая конструкция распределения полномочий характеризуется целым рядом отклонений от этого требования. В ходе работы по составлению функционального обзора, данные отклонения были выявлены и описаны. Далее приводится характеристика существующего в настоящий момент «горизонтального» и «вертикального» расщепления полномочий.

«Горизонтальное» расщепление полномочий: организация оказания одной услуги двумя и более подразделениями


Примеров «горизонтального» расщепления в настоящий момент не так уж много, все они находятся на стыке сфер ответственности подразделений Администрации в социальной сфере:

–
Ответственность за оказание услуг «Общее образование детей в обычных классах и классах с углубленным изучением отдельных предметов в общеобразовательных школах» и «Дополнительное образование детей в общеобразовательных школах» полностью закреплена за Департаментом образования и науки. Однако имеется одно исключение – Департамент культуры, молодежной политики и спорта организует оказание данных услуг на базе МОУ «Колледж русской культуры им. Знаменского».

–
Исторически сложилось так, что ответственность за предоставление услуги
 «Дополнительное образование детей в специализированных школах (центрах, домах и пр.)» была разделена между Департаментом образования и науки и Департаментом культуры, молодежной политики и спорта. В основе данного разделения лежит ведомственная принадлежность бюджетных учреждений, на базе которых оказывается услуга.

–
Разделено в настоящий момент оказание бюджетной услуги «Отдых детей в каникулярное время». В зависимости от целей направления детей на отдых, организацией услуги занимаются Департамент по труду и социальным вопросам, Комитет по здравоохранению, Департамент образования и науки, Департамент культуры, молодежной политики и спорта.


Тремя описанными примерами перечень случаев «горизонтального» расщепления полномочий исчерпывается. Гораздо большее развитие получила практика «вертикального» расщепления, которая будет описана далее.
«Вертикальное» расщепление полномочий: централизация потенциально программной деятельности

Текущий уровень централизации характеризуется целым рядом «вынесенных» в обслуживающие подразделения потенциально программных направлений деятельности (см. схему). В зависимости от тесноты связи с процессом предоставления бюджетных услуг, данные направления деятельности можно свести в три категории.
Потенциально программные направления деятельности
, финансирование которых вынесено из полномочий потенциальных администраторов ведомственных программ в другие структурные подразделения
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МУ “Хозяйственно-эсплуатационное 

управление администрации“

- хозяйственное обслуживание зданий городской 

Администрации



- снабжение мебелью, хозяйственным 

инвентарем, канцелярскими товарами и 

строительными материалами, необходимыми 

для ремонта кабинетов и вспомогательных 

помещений городской Администрации



- полное обслуживание автотранспортных 

средств

Департамент жилищно-

коммунального хозяйства

- техническая эксплуатация инженерных сетей 

административных зданий и объектов 

социальной сферы



- капитальный ремонт инженерных сетей 

административных зданий и объектов 

социальной сферы



- коммунальные услуги в административных 

зданиях и на объектах социальной сферы по 

утвержденным органом местного 

самоуправления тарифам

- капитальный ремонт объектов инженерной 

инфраструктуры 



- строительство отдельных объектов 

инженерной инфраструктуры



- проведение работ по расширению городского 

кладбища

- строительство объектов социальной сферы, 

административных зданий, жилых зданий и 

подводящих инженерных сетей



- комплексное строительство магистральных 

инженерных инфраструктур (автодорог, сетей 

наружного освещения, сетей дождевой 

канализации, сетей хозяйственно-питьевого 

водопровода, сетей хозяйственно-бытовой 

канализации и т.д.)

Комитет по информатизации и 

сетевым ресурсам

- содержание и развитие общегородских 

информационных систем (Веб-сайт 

администрации города, Базы данных)



- техническое обслуживание средств 

вычислительной техники



- обучение работников подразделений 

пользованию программным обеспечением



- сопровождение специализированных 

программных продуктов в учреждениях 

бюджетной сферы



- оплата интернет-трафика, потребляемого 

подразделениями администрации и некоторыми 

бюджетными учеждениями

Департамент имущественных и 

земельных отношений

- учреждение муниципальных унитарных 

предприятий, бюджетных учреждений



- страхование имущества закрепленного за 

муниципальными унитарными предприятими, 

бюджетными учреждениями



- формирование муниципального имущества, 

путем приобретения в собственность

(МУ "Управление комплексной

застройки города")

(МУ "Дирекция капитального ремонта и 

строительства объектов инженерной 

инфраструктуры")

(МУ "Информационный 

центр "АСУ-город")

(МУ "Дирекция эксплуатации 

административных зданий и

инженерных систем")
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МУ “Хозяйственно-эксплуатационное 

управление администрации“

- хозяйственное обслуживание зданий городской 

Администрации



- снабжение мебелью, хозяйственным 

инвентарем, канцелярскими товарами и 

строительными материалами, необходимыми 

для ремонта кабинетов и вспомогательных 

помещений городской Администрации



- полное обслуживание автотранспортных 

средств

Департамент жилищно-

коммунального хозяйства

- техническая эксплуатация инженерных сетей 

административных зданий и объектов 

социальной сферы



- капитальный ремонт инженерных сетей 

административных зданий и объектов 

социальной сферы



- коммунальные услуги в административных 

зданиях и на объектах социальной сферы по 

утвержденным органом местного 

самоуправления тарифам

(МУ "Дирекция эксплуатации 

административных зданий и

инженерных систем")
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МУ “Хозяйственно-эсплуатационное 

управление администрации“

- хозяйственное обслуживание зданий городской 

Администрации



- снабжение мебелью, хозяйственным 

инвентарем, канцелярскими товарами и 

строительными материалами, необходимыми 

для ремонта кабинетов и вспомогательных 

помещений городской Администрации



- полное обслуживание автотранспортных 

средств

Департамент жилищно-

коммунального хозяйства

- техническая эксплуатация инженерных сетей 

административных зданий и объектов 

социальной сферы



- капитальный ремонт инженерных сетей 

административных зданий и объектов 

социальной сферы



- коммунальные услуги в административных 

зданиях и на объектах социальной сферы по 

утвержденным органом местного 

самоуправления тарифам

- капитальный ремонт объектов инженерной 

инфраструктуры 



- строительство отдельных объектов 

инженерной инфраструктуры



- проведение работ по расширению городского 

кладбища

- строительство объектов социальной сферы, 

административных зданий, жилых зданий и 

подводящих инженерных сетей



- комплексное строительство магистральных 

инженерных инфраструктур (автодорог, сетей 

наружного освещения, сетей дождевой 

канализации, сетей хозяйственно-питьевого 

водопровода, сетей хозяйственно-бытовой 

канализации и т.д.)

Комитет по информатизации и 

сетевым ресурсам

- содержание и развитие общегородских 

информационных систем (Веб-сайт 

администрации города, Базы данных)



- техническое обслуживание средств 

вычислительной техники



- обучение работников подразделений 

пользованию программным обеспечением



- сопровождение специализированных 

программных продуктов в учреждениях 

бюджетной сферы



- оплата интернет-трафика, потребляемого 

подразделениями администрации и некоторыми 

бюджетными учеждениями

Департамент имущественных и 

земельных отношений

- учреждение муниципальных унитарных 

предприятий, бюджетных учреждений



- страхование имущества закрепленного за 

муниципальными унитарными предприятими, 

бюджетными учреждениями



- формирование муниципального имущества, 

путем приобретения в собственность

(МУ "Управление комплексной

застройки города")

(МУ "Дирекция капитального ремонта и 

строительства объектов инженерной 

инфраструктуры")

(МУ "Информационный 

центр "АСУ-город")

(МУ "Дирекция эксплуатации 

административных зданий и

инженерных систем")



Часть «вынесенных» потенциально программных направлений деятельности представляет собой деятельность по обеспечению работы подразделений, ответственных за предоставление услуг. Это – строительство административных зданий с подводящими инженерными сетями (Департамент архитектуры и градостроительства, МУ «Управление комплексной застройки города»), хозяйственное обслуживание зданий, автотранспортных средств городской Администрации, снабжение необходимым оборудованием, инвентарем и расходными материалами (МУ «Хозяйственно-эксплуатационное управление Администрации»), техническая эксплуатация и капитальный ремонт инженерных сетей, коммунальные услуги в административных зданиях (Департамент жилищно-коммунального хозяйства, МУ "Дирекция эксплуатации административных зданий и инженерных систем"), техническое обслуживание средств вычислительной техники, оплата Интернет, используемый сотрудниками подразделения (Комитет по информатизации и сетевым ресурсам).


Вторая часть «вынесенной» деятельности – создание объектов, на базе которых предоставляются бюджетные услуги. Такой деятельностью является строительство объектов социальной сферы с подводящими инженерными сетями (Департамент архитектуры и градостроительства, МУ «Управление комплексной застройки города»), техническая эксплуатация и ремонт инженерных сетей на объектах социальной сферы (Департамент жилищно-коммунального хозяйства, МУ «Дирекция эксплуатации административных зданий и инженерных систем»).


Третья составляющая «вынесенной» деятельности – организация оказания некоторых из элементов, составляющих бюджетную услугу. Это может быть организация предоставления коммунальных услуг в бюджетных учреждениях (Департамент жилищно-коммунального хозяйства, МУ «Дирекция эксплуатации административных зданий и инженерных систем»), организация подключения к Интернет, которое используется в образовательных целях (Комитет по информатизации и сетевым ресурсам) и т.п.
Текущее распределение полномочий по оказанию бюджетных услуг
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	Департамент архитектуры и градостроительства
	-
	-

	Субсидирование приобретения гражданами, проживающими в ветхом жилье, долевого участия в строительстве жилого помещения либо квартир на вторичном рынке жилья
	Департамент архитектуры и градостроительства
	Департамент жилищно-коммунального хозяйства
	Формирование и ведение очереди на получений субсидий

	Субсидирование приобретения гражданами, проживающими в экологически неблагоприятном жилье, включенном в окружную программу по сносу, долевого участия в строительстве жилого помещения либо квартир на вторичном рынке жилья
	
	
	

	Продажа гражданам, проживающим в ветхом жилом фонде, квартир в рассрочку со скидкой в размере субсидии на приобретение жилья
	Департамент имущественных и земельных отношений
	Департамент жилищно-коммунального хозяйства
	Формирование и ведение очереди на получений субсидий

	Продажа гражданам, проживающим в экологически неблагоприятном жилье, включенном в окружную программу по сносу, квартир в рассрочку со скидкой в размере субсидии на приобретение жилья
	
	Департамент архитектуры и градостроительства
	Финансирование расходов по выплате субсидий

	Санитарное содержание проезжей части городских автомобильных дорог общего пользования
	Департамент транспорта, связи и эксплуатации дорог
	-
	-

	Ремонт городских автомобильных дорог
	
	
	

	Техническая эксплуатация, содержание и ремонт объектов регулирования дорожного движения (светофорных объектов, дорожных знаков, сигнальных столбиков, отбойников, разметки дорог, разметки пешеходных переходов)
	
	
	

	Пассажирские перевозки общественным транспортом по утвержденным маршрутам
	
	
	

	Благоустройство улиц, площадей, мостов, путепроводов, проездов, тротуаров в коридорах застройки улиц
	
	
	

	Предоставление жилых помещений по договорам социального найма малоимущим гражданам и гражданам, принятым на учет до 1 марта 2005 года в качестве нуждающихся в жилых помещениях
	Управление учета и распределения жилья
	Департамент архитектуры и градостроительства
	Строительство жилых домов и подводящих инженерных сетей;

Долевое строительство жилых помещений

	Общее образование детей в обычных классах и классах с углубленным изучением отдельных предметов в общеобразовательных школах
	Департамент образования и науки

Департамент культуры, молодежной политики и спорта

	Департамент архитектуры и градостроительства
	Строительство объектов социальной сферы и подводящих инженерных сетей

	Общее образование детей с ограниченными возможностями в коррекционных классах в общеобразовательных школах
	
	Департамент жилищно-коммунального хозяйства
	Техническая эксплуатация и капитальный ремонт инженерных сетей;

Коммунальные услуги

	Общее образование детей в открытых сменных школах
	
	Комитет по информатизации и сетевым ресурсам

	Подключение к Интернет, техническое обслуживание средств вычислительной техники

	Дополнительное образование детей в общеобразовательных школах

	
	Комитет по здравоохранению
	Медицинское обслуживание детей, находящихся в учреждениях общеобразовательных школ


	Содержание детей в группах продленного дня
	Департамент образования и науки
	Департамент архитектуры и градостроительства
	Строительство объектов социальной сферы и подводящих инженерных сетей

	
	
	Департамент жилищно-коммунального хозяйства
	Техническая эксплуатация и капитальный ремонт инженерных сетей;

Коммунальные услуги

	
	
	Комитет по здравоохранению
	Медицинское обслуживание детей, находящихся в учреждениях дополнительного образования

	Общее образование детей на дому по медицинским показаниям
	Департамент образования и науки
	-
	-

	Дополнительное образование детей в специализированных школах (центрах, домах и пр.) 

	Департамент образования и науки
Департамент культуры, молодежной политики и спорта
	Департамент архитектуры и градостроительства
	Строительство объектов социальной сферы и подводящих инженерных сетей

	
	
	Департамент жилищно-коммунального хозяйства
	Техническая эксплуатация и капитальный ремонт инженерных сетей;

Коммунальные услуги

	
	
	Комитет по информатизации и сетевым ресурсам

	Подключение к Интернет, техническое обслуживание средств вычислительной техники

	
	
	Комитет по здравоохранению
	Медицинское обслуживание детей, находящихся в учреждениях дополнительного образования

	Отдых детей в каникулярное время

	Департамент по труду и социальным вопросам

Комитет по здравоохранению

Департамент образования и науки

Департамент культуры, молодежной политики и спорта
	-
	-

	Дошкольное образование детей в группах кратковременного пребывания
	Департамент образования и науки
	Департамент архитектуры и градостроительства
	Строительство объектов социальной сферы и подводящих инженерных сетей

	Дошкольное образование детей в группах общеразвивающего назначения 12-часового пребывания
	
	Департамент жилищно-коммунального хозяйства
	Техническая эксплуатация и капитальный ремонт инженерных сетей;

Коммунальные услуги

	Дошкольное образование детей, имеющих отклонения в здоровье или развитии, в группах 12-часового пребывания (специализированные группы в дошкольных образовательных учреждениях общего назначения, группы в специализированных дошкольных образовательных учреждениях)
	
	Комитет по здравоохранению
	Медицинское обслуживание детей, находящихся в учреждениях дошкольного образования

	Дошкольное образование детей, имеющих отклонения в здоровье или развитии, в группах круглосуточного пребывания
	
	
	

	Скорая медицинская помощь в помещениях учреждений здравоохранения при состояниях, угрожающих жизни или здоровью гражданина или окружающих его лиц
	Комитет по здравоохранению
	Департамент архитектуры и градостроительства
	Строительство объектов социальной сферы и подводящих инженерных сетей

	Стационарное лечение взрослых (за исключением патологий в предродовой и послеродовой период)
	
	
	

	Стационарное лечение детей
	
	
	

	Обучение профилактике заболеваний и гигиеническое воспитание
	
	
	

	Профилактические медицинские осмотры детей в медицинских учреждениях города
	
	
	

	Профилактические медицинские осмотры среди групп риска по отдельным видам заболеваний
	
	Департамент жилищно-коммунального хозяйства
	Техническая эксплуатация и капитальный ремонт инженерных сетей;

Коммунальные услуги

	Медицинская помощь женщинам в перинатальный период
	
	
	

	Родовспоможение
	
	
	

	Медицинская помощь женщине и ребенку в послеродовый период
	
	
	

	Амбулаторно-поликлиническое лечение взрослых (старше 14 лет) в помещениях медицинских учреждений (за исключением патологий в предродовой и послеродовой период)
	
	
	

	Амбулаторно-поликлиническое лечение детей (до 14 лет включительно) в помещениях медицинских учреждений
	
	
	

	Скорая медицинская помощь по экстренным вызовам при состояниях, угрожающих жизни или здоровью гражданина или окружающих его лиц
	Комитет по здравоохранению
	-
	-

	Амбулаторно-поликлиническое лечение взрослых (старше 14 лет) на дому в случаях, когда состояние здоровья не позволяет посетить поликлинику самостоятельно
	
	
	

	Амбулаторно-поликлиническое лечение детей (до 14 лет включительно) на дому, когда состояние здоровья не позволяет посетить поликлинику самостоятельно
	
	
	

	Профилактические прививки
	
	
	

	Выдача медикаментов по бесплатным рецептам льготным категориям граждан
	
	
	

	Бесплатное протезирование льготным категориям граждан
	
	
	

	Бесплатное обеспечение детей до 3-х лет, находящимися на искусственном и смешанном вскармливании, молочными смесями
	
	
	

	Библиотечное обслуживание населения
	Департамент культуры, молодежной политики и спорта
	Департамент архитектуры и градостроительства
	Строительство объектов социальной сферы и подводящих инженерных сетей

	Организация досуга жителей города на базе учреждений клубного типа (дворцов, домов культуры, клубов, филармоний и т.п.)
	
	
	

	Музейная деятельность
	
	Департамент жилищно-коммунального хозяйства
	Техническая эксплуатация и капитальный ремонт инженерных сетей;

Коммунальные услуги

	Организация занятий физической культурой и спортом (на базе бассейнов, спортивных залов и т.п.)
	
	
	

	Предоставление кредитов молодым семьям на строительство или приобретение жилья
	Департамент культуры, молодежной политики и спорта
	Управление учета и распределения жилья
	Формирование и ведение очереди на получений кредитов

	Поддержка молодежных и детских общественных объединений города Сургута
	Департамент культуры, молодежной политики и спорта
	-
	-

	Проведение массовых праздников
	Департамент культуры, молодежной политики и спорта
	-
	-

	Благоустройство рекреационных зон (садов, парков, парков культуры и отдыха, мемориальных комплексов, скверов, бульваров, зон зеленых насаждений вдоль улиц и транспортных магистралей, набережных, лесопарков, лугопарков, гидропарков)
	Комитет по природопользованию и экологии

	-
	-

	Тушение лесных пожаров на территории городского округа
	
	
	

	Рекультивация нарушенных и загрязненных земель, очистка рек
	
	
	

	Предоставление пособий опекунам детей на содержание ребенка
	Департамент по труду и социальным вопросам
	-
	-

	Предоставление гражданам субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг
	
	
	

	Консультационная помощь и обучение жителей г.Сургута по вопросам организации и ведения предпринимательской деятельности
	Департамент по экономической политике
	-
	-


Комментарии к таблице:

1.
В таблице не приводятся «вынесенные» полномочия, связанные с обеспечением работы подразделений, ответственных за предоставление услуг, так как соответствующие полномочия следовало бы указывать по каждой из бюджетных услуг

2.
Наличие в графе «Ответственный орган» двух и более органов указывает на «горизонтальное» расщепление полномочий по оказанию услуги.

3.
Заполненная графа «Вынесенные полномочия» указывает на «вертикальное» расщепление полномочий по оказанию услуги.

Рекомендации по совершенствованию организационной структуры Администрации и перераспределению полномочий между ее органами
Условия реализации бюджетирования ориентированного на результат, заложенные в проектах нормативных актов


Модель бюджетирования ориентированного на результат, описанная в ранее представленных проектах нормативных правовых актов, опирается на ряд основополагающих элементов, исключение любого из которых приводит к значительному искажению принципов результативного бюджетирования.

Данные элементы можно описать как набор требований к организационной среде, в которой проводится реализация бюджетирования ориентированного на результат.
1.
Требования к статусу органов Администрации города
.


Все органы Администрации, отвечающие за предоставление бюджетных услуг и муниципальных услуг, и независимо от закрепления полномочий по исполнению услуг – Департамент финансов, Департамент по экономической политике, Департамент имущественных и земельных отношений должны быть наделены статусом:

а)
юридического лица


Наделение структурного подразделения статусом юридического лица повышает степень операционной свободы для его руководителя, способствует сокращению прямого вмешательства политического руководства в предметную деятельность подразделения. Отражает один из основополагающих принципов бюджетирования ориентированного на результат. Принцип, заключающийся в делегировании полномочий по управлению издержками на уровень исполнителя (структурного подразделения), при сохранении за политическим руководством полномочий по установлению целей и задач, которые необходимо достичь и решить.


Наделение органов Администрации статусом юридического лица важно также с точки зрения повышения устойчивости границ его ответственности. Для органа, являющегося юридическим лицом, границы ответственности органа прописываются максимально прозрачно, четко и обладают существенной стабильностью (в нормативных правовых актах, как правило, утверждаемых Думой). Когда статус юридического лица за органом не закреплен, изменить границы ответственности органа становится гораздо проще
, они постепенно будут размываться, а сама схема результативного бюджетирования и персонифицированной ответственности, предполагающая закрепление широкого спектра полномочий, становится менее легитимной, менее прочной.

Тем не менее, следует отметить, что бюджетирование ориентированное на результат может быть реализовано и в системе, когда органы Администрации не будут являться юридическими лицами. Отсутствие статуса юридических лиц снизит устойчивость и прозрачность конструкции, а также потребует дополнительных транзакционных издержек
.

б)
главного распорядителя бюджетных средств

Наделение структурных подразделений данным статусом необходимо по двум соображениям, связанным со специфической ролью, отведенной главным распорядителям Бюджетным кодексом Российской Федерации.


Во-первых, только главные распорядители бюджетных средств наделены целым рядом полномочий, которыми распорядители бюджетных средств не обладают
. Наиболее важными полномочиями с точки зрения реализации принципов бюджетирования ориентированного на результат, являются следующие:

–
«…исполняет соответствующую часть бюджета…» – данное полномочие обеспечивает реализацию принципов результативного бюджетирования в части требования о предельно четком разграничении сфер ответственности структурных подразделений. Разграничение ответственности происходит через разграничение предметов деятельности, исполняемой структурными подразделениями
.

–
«имеет право на основании мотивированного представления бюджетного учреждения вносить изменения в утвержденную смету доходов и расходов бюджетного учреждения в части распределения средств между ее статьями с уведомлением органа, исполняющего бюджет» – данное полномочие отражает принцип результативного бюджетирования, заключающийся в делегировании полномочий по управлению издержками на уровень исполнителя. Закрепление за структурным подразделением права корректировать сметы расширяет для него возможности оперативного маневра в рамках назначенных ассигнований.


Во-вторых, только главные распорядители бюджетных средств включаются в ведомственную классификацию расходов бюджета. Если структурные подразделения не будут являться главными распорядителями, то вся ведомственная классификация расходов бюджета города будет состоять из одной строки «Администрация города Сургута».
2.
Требования к организационной структуре Администрации города и функциональному содержанию деятельности ее органов
.


Реализация бюджетирования ориентированного на результат предъявляет требования не только к статусу органов Администрации города, но также к их перечню и функциональному содержанию деятельности. С точки зрения значимости для реализации механизмов результативного бюджетирования можно выделить основных участников, существование которых обязательно, и вспомогательных, выделение которых в качестве отдельных органов желательно, но не обязательно (в этом случае их функции должен исполнять какой-либо другой орган Администрации).

Основными участниками являются:

а)
Администрация города
.

В рамках реализации бюджетирования, ориентированного на результат, основными сферами ответственности данного подразделения являются:

–
определение участников бюджетного процесса

–
организация составления проекта бюджета города

–
установление прогнозных параметров расходной части бюджета

–
нормативное определение отдельных процедур бюджетного процесса

–
распоряжение средствами резервного фонда

–
утверждение целевых показателей ведомственных программ

–
представление в городскую Думу информации, необходимой для уточнения Реестра бюджетных услуг
–
утверждение стандартов муниципальных услуг и стандартов муниципального обслуживания

–
обеспечение раскрытия информации в печатных изданиях и в сети Интернет на официальном сайте Администрации города
б)
Департамент финансов города.


В рамках реализации бюджетирования, ориентированного на результат, основными сферами ответственности данного подразделения являются:

–
составление прогноза доходов бюджета города

–
проведение финансовой экспертизы ведомственных программ

–
составление проекта решения городской Думы о бюджете на очередной финансовый год и формирование пакета сопровождающих документов

–
организация казначейского исполнения бюджета города по расходам
–
управление муниципальным долгом

–
обеспечение сбалансированности бюджета

–
формирование отчета об исполнении бюджета

–
ведение реестра расходных обязательств
в)
Департамент по экономической политике города.

В рамках реализации бюджетирования, ориентированного на результат, основными сферами ответственности данного подразделения являются:

–
составление прогноза социально-экономического развития города и прогноза доходов бюджета города от платных услуг

–
проведение экономической экспертизы ведомственных программ

–
контроль за выполнением целевых показателей ведомственных программ
–
утверждение методик проведения опросов получателей муниципальных услуг
г)
Администраторы ведомственных программ


В рамках реализации бюджетирования, ориентированного на результат, основными сферами ответственности данного вида структурных подразделений являются:

–
формирование ведомственных программ и докладов о достижении стратегических целей
–
исполнение бюджета города в части закрепленных ведомственных программ
–
подготовка отчетности по исполнению ведомственных программ

–
исследование удовлетворенности потребителей качеством бюджетных услуг

–
непосредственное оказание муниципальных услуг
–
разработка проектов стандартов муниципальных услуг

–
информирование заинтересованных лиц о бюджетных и муниципальных услугах, ответственность за предоставление которых закреплена за подразделением

д)
Городская комиссия по стандартам муниципальных услуг

Данная комиссия должна выполнять роль площадки для организации диалога всех заинтересованных сторон по обсуждению вопросов введения, изменения, отмены стандартов муниципальных услуг.
Вспомогательными участниками являются:

е)
Департамент имущественных и земельных отношений

ж)
Управление делами Администрации города

Рекомендации по организационной структуре Администрации и перераспределению полномочий между ее подразделениями с точки зрения повышения эффективности конструкции БОР

Основные направления модернизации


Базовыми принципами всех рекомендаций являются:

–
Установление единственного ответственного подразделения по предоставлению бюджетной или муниципальной услуги
, и концентрация у него полномочий, необходимых для организации предоставления услуг.
–
Учет возможных ограничений по реализации (технологических
, экономических
).

–
Принцип минимизации организационных издержек на внедрение. Согласно данному принципу, из двух допустимых вариантов (обеспечивающих соблюдение указанных выше принципов 1 и 2) выбирается тот, который проще реализовать организационно (в т.ч., когда требуется перераспределение меньшего объема полномочий).


Основными направлениями модернизации организационной структуры Администрации и перераспределения полномочий между ее органами являются:

1.
Создание на базе Департамента архитектуры и градостроительства подразделения, отвечающего за организацию оказания бюджетных услуг по обеспечению жилыми помещениями различных категорий жителей города.


Департамент архитектуры и градостроительства уже располагает одним из базовых полномочий по оказанию услуги «Предоставление жилых помещений по договорам социального найма малоимущим гражданам и гражданам, принятым на учет до 1 марта 2005 года в качестве нуждающихся в жилых помещениях»– полномочием по организации жилищного строительства.


Другие полномочия, необходимые для оказания услуги, исполняет Управление учета и распределения жилья. Объединение полномочий по оказанию услуги в одном подразделении целесообразно провести через реорганизацию Департамента архитектуры и градостроительства путем включения в качестве его структурного подразделения Управления учета и распределения жилья. Данное предложение основано на том, что оно является наименее затратным из всех возможных вариантов
, при которых выполняется задача «сборки» полномочий по оказанию бюджетной услуги в рамках одного подразделения.

При включении в состав Департамента архитектуры и градостроительства Управления учета и распределения жилья, к первому автоматически переходят полномочия по оказанию муниципальных услуг в части формирования и ведения очереди:

–
регистрация молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, в очереди на предоставление кредитов;
–
регистрация и выдача правоустанавливающих документов на получение квартир жителям Сургута, желающим переехать в порядке переселения из районов Крайнего Севера (найти нормативный акт и выписать оттуда непосредственную формулировку);
–
регистрация проживающих в ветхом жилье, желающих получить субсидию на приобретение жилья;
–
регистрация граждан, проживающих в жилье с неблагоприятными экологическими условиями, в очереди на предоставление жилья в рассрочку.


Первая из муниципальных услуг приведенного списка является элементом бюджетной услуги «Предоставление кредитов молодым семьям на строительство или приобретение жилья». После перехода полномочий по формированию и ведению очереди к Департаменту архитектуры и градостроительства данная услуга оказывается разделенной с Департаментом культуры, молодежной политики и спорта, который распоряжается финансированием расходов по услуге. Целесообразно передать данное полномочие Департаменту архитектуры и градостроительства.


В Департаменте архитектуры и градостроительства целесообразно также закрепить полномочия Департамента имущественных и земельных отношений по предоставлению услуг:

–
 «Продажа гражданам, проживающим в ветхом жилом фонде, квартир в рассрочку со скидкой в размере субсидии на приобретение жилья»
–
 «Продажа гражданам, проживающим в экологически неблагоприятном жилье, включенном в окружную программу по сносу, квартир в рассрочку со скидкой в размере субсидии на приобретение жилья».


В этом случае, в Департаменте архитектуры и градостроительства будет сосредоточен полный пакет бюджетных услуг, связанных с обеспечением жилыми помещениями.


Помимо полномочий по организации предоставления бюджетных услуг, за Департаментом сохраняются все функции по исполнению муниципальных полномочий
 в области архитектуры и градостроительства, установленные Градостроительным кодексом. За Департаментом сохраняются также полномочия по продаже участков застройщикам в районах нового строительства.
2.
Передача из Департамента архитектуры и градостроительства полномочий по строительству и капитальному ремонту инженерных инфраструктур. Объекты инженерных инфраструктур включают сети водоснабжения и канализации, сети наружного освещения, и т.д. Строительство инженерных инфраструктур может быть комплексным
, либо представлять собой строительство отдельных видов инфраструктур. В силу ограничений технологического характера, целесообразно сохранить полномочие по строительству всех инженерных инфраструктур в одном подразделении.


Полномочие по строительству и капитальному ремонту инженерных инфраструктур необходимо для оказания следующих услуг: «Электроснабжение жителей и организаций города», «Газоснабжение жителей города», «Теплоснабжение жителей и организаций города», «Водоснабжения и водоотведения для жителей и организаций города»,  «Наружное освещение улиц».
В этой связи целесообразно закрепить полномочие по строительству и капитальному ремонту инженерных инфраструктур за Департаментом жилищно-коммунального хозяйства.

3.
Передача полномочий в сфере управления имуществом, используемым для предоставления бюджетных услуг.


Делегирование финансовой свободы выступает базовым элементом модели результативного бюджетирования. Однако финансовые средства являются лишь одним из ресурсов, используемых подразделениями для организации оказания услуг. Целесообразно распространить принципы результативного бюджетирования на сферу управления имуществом. Делегирование подразделениям
 полномочий целесообразно только по управлению имуществом, необходимым для предоставления бюджетных услуг. Это расширит для них объем операционной свободы и повысит возможности достижения необходимых результатов.

4.
Создание на базе Департамента имущественных и земельных отношений подразделения, отвечающего за коммерческое использование муниципального имущества и все вопросы земельных отношений.


Передача полномочий по управлению муниципальным имуществом, используемым для оказания бюджетных услуг, подразделениям – администраторам ведомственных программ, сокращает сферу ведения Департамента.


За Департаментом сохраняются функции администратора неналоговых доходов бюджета города Сургута от использования муниципального имущества
 (не считая земель), все исполняемые в настоящий момент функции в части земельных отношений (администратора неналоговых доходов бюджета города Сургута от использования земель городского округа, функции учета операций с землями городского округа, и т.д.).
5.
Прекращение практики «горизонтального» расщепления полномочий.


Целесообразно сосредоточить в Департаменте образования и науки все полномочия по организации оказания услуг «Общее образование детей в обычных классах и классах с углубленным изучением отдельных предметов в общеобразовательных школах» и «Дополнительное образование детей в общеобразовательных школах».


В Департаменте культуры, молодежной политики и спорта целесообразно сосредоточить все полномочия по организации оказания услуг «Дополнительное образование детей в специализированных школах (центрах, домах и пр.)».


Бюджетная услуга «Отдых детей в каникулярное время» требует уточнения. Отдых детей, на которых путевки предоставлены по медицинским показаниям, целесообразно финансировать в рамках услуг здравоохранения. Отдых детей, представляющий собой выездную форму организации дополнительного образования, целесообразно финансировать за счет ведомственных программ «Дополнительное образование детей в общеобразовательных школах» и «Дополнительное образование детей в специализированных школах (центрах, домах и пр.)». Отдых детей, на которых путевки предоставлены в целях поощрения за заслуги (фиксируемые в рамках образовательного процесса в общеобразовательных школах), целесообразно относить на соответствующие услуги в сфере общего образования. Отдых детей, финансируемый в рамках социальной поддержки населения, также не включается в рассматриваемую услугу. В итоге, содержание услуги, финансируемой в рамках бюджетной программы «Отдых детей в каникулярное время», сократится до организации отдыха с целью общего оздоровления, гражданско-патриотического, трудового воспитания детей. Целесообразно все полномочия по данной услуге закрепить за Департаментом культуры, молодежной политики и спорта.

Установление единственного ответственного подразделения по предоставлению бюджетных услуг в ряде случаев будет сопровождаться переподчинением подведомственных учреждений, через которые оказывались бюджетные услуги в условиях «горизонтального» расщепления полномочий.

6.
Разграничение обеспечительной деятельности и деятельности по оказанию услуг.

Разграничение обеспечительной деятельности и деятельности по оказанию услуг необходимо для облегчения оценки результатов деятельности подразделений, и исключения ситуаций при которых за счет ведомственных программ финансируется деятельность, не связанная с оказанием бюджетных услуг, соответствующих данным программам
. Для проведения разграничения необходимо провести передачу полномочий:

а)
Целесообразно выделить из обслуживающих подразделений полномочия по оказанию бюджетных и муниципальных услуг.


Департамент экономики:

–
выделение функций по консультированию инвесторов по инновационной деятельности, выдаче разрешений на размещение летних кафе, лицензированию розничной продажи алкогольной продукции, контролю исполнения условий лицензии по розничной продаже алкогольной продукции, консультированию граждан по вопросам защиты прав потребителей в отдельное структурное подразделение
.
–
сохранение за департаментом функций, предписанных проектами нормативных актов по реализации бюджетирования ориентированного на результат, функции по организации муниципального заказа, функций в сфере тарифного регулирования;


Департамент финансов:

–
выделение функций по инвестиционной поддержке юридических лиц (передача полномочий администраторам ведомственных программ)


Департамент имущественных и земельных отношений:

–
перераспределение полномочий с учетом требований настоящего пункта описано выше

б)
Целесообразно выделить из подразделений, ответственных за оказание услуг, полномочия, не связанные с процессом оказания услуг.


Департамент культуры, молодежной политики и спорта:

–
передача Администрации города (либо аппарату Администрации) функций по взаимодействию с общественными и религиозными организациями и функций по взаимодействию с ТОС.
Рекомендованное закрепление бюджетных услуг за ответственными подразделениями

	Бюджетная услуга
	Ответственный орган (рекомендуемый вариант)
	Ответственный орган (на данный момент)

	Электроснабжение жителей и организаций города
	Департамент жилищно-коммунального хозяйства
	Департамент жилищно-коммунального хозяйства

	Газоснабжение жителей города
	
	

	Теплоснабжение жителей и организаций города
	
	

	Водоснабжение и водоотведение для жителей и организаций города
	
	

	Банно-прачечные услуги
	
	

	Ликвидация несанкционированных свалок в районах застройки временного и ветхого жилого фонда
	
	

	Благоустройство придомовой территории муниципального жилищного фонда (тротуаров и внутриквартальных проездов; зеленых зон; площадок для игр детей дошкольного возраста, для отдыха взрослого населения, для занятий физкультурой, для выгула собак, для стоянки для автотранспорта, хозяйственных площадок)
	
	

	Содержание и ремонт фасадов зданий муниципального жилищного фонда
	
	

	Капитальный ремонт мест общего пользования в муниципальном жилищном фонде
	
	

	Благоустройство территорий, занятых временным и ветхим жилищным фондом
	
	

	Содержание жилищного фонда
	
	

	Отлов бесхозяйных животных
	
	

	Содержание адресного хозяйства в муниципальном жилом фонде (указатели на домах с наименованием улицы, номера дома, подъездов и содержащихся в них квартир, доски объявлений и информации для жильцов)
	
	

	Обустройство и содержание территории городского кладбища
	
	

	Наружное освещение улиц
	Департамент жилищно-коммунального хозяйства
	Департамент транспорта, связи и эксплуатации дорог

	Строительство городских автомобильных дорог общего пользования
	Департамент транспорта, связи и эксплуатации дорог
	Департамент архитектуры и градостроительства

	Предоставление жилых помещений по договорам социального найма малоимущим гражданам и гражданам, принятым на учет до 1 марта 2005 года в качестве нуждающихся в жилых помещениях
	Департамент архитектуры и градостроительства
	Управление учета и распределения жилья

	Субсидирование приобретения гражданами, проживающими в ветхом жилье, долевого участия в строительстве жилого помещения либо квартир на вторичном рынке жилья
	Департамент архитектуры и градостроительства
	Департамент архитектуры и градостроительства

	Субсидирование приобретения гражданами, проживающими в экологически неблагоприятном жилье, включенном в окружную программу по сносу, долевого участия в строительстве жилого помещения либо квартир на вторичном рынке жилья
	
	

	Продажа гражданам, проживающим в ветхом жилом фонде, квартир в рассрочку со скидкой в размере субсидии на приобретение жилья
	Департамент архитектуры и градостроительства
	Департамент имущественных и земельных отношений

	Продажа гражданам, проживающим в экологически неблагоприятном жилье, включенном в окружную программу по сносу, квартир в рассрочку со скидкой в размере субсидии на приобретение жилья
	
	

	Санитарное содержание проезжей части городских автомобильных дорог общего пользования
	Департамент транспорта, связи и эксплуатации дорог
	Департамент транспорта, связи и эксплуатации дорог

	Ремонт городских автомобильных дорог
	
	

	Техническая эксплуатация, содержание и ремонт объектов регулирования дорожного движения (светофорных объектов, дорожных знаков, сигнальных столбиков, отбойников, разметки дорог, разметки пешеходных переходов)
	
	

	Пассажирские перевозки общественным транспортом по утвержденным маршрутам
	
	

	Благоустройство улиц, площадей, мостов, путепроводов, проездов, тротуаров в коридорах застройки улиц
	
	

	Общее образование детей в обычных классах и классах с углубленным изучением отдельных предметов в общеобразовательных школах
	Департамент образования и науки
	Департамент образования и науки

Департамент культуры, молодежной политики и спорта

	Общее образование детей с ограниченными возможностями в коррекционных классах в общеобразовательных школах
	
	

	Общее образование детей в открытых сменных школах
	
	

	Дополнительное образование детей в общеобразовательных школах
	
	

	Содержание детей в группах продленного дня
	Департамент образования и науки
	Департамент образования и науки

	Общее образование детей на дому по медицинским показаниям
	
	

	Дополнительное образование детей в специализированных школах (центрах, домах и пр.) 
	Департамент культуры, молодежной политики и спорта
	Департамент образования и науки

Департамент культуры, молодежной политики и спорта

	Отдых детей в каникулярное время
	Департамент культуры, молодежной политики и спорта
	Департамент по труду и социальным вопросам

Комитет по здравоохранению
Департамент образования и науки
Департамент культуры, молодежной политики и спорта

	Дошкольное образование детей в группах кратковременного пребывания
	Департамент образования и науки
	Департамент образования и науки

	Дошкольное образование детей в группах общеразвивающего назначения 12-часового пребывания
	
	

	Дошкольное образование детей, имеющих отклонения в здоровье или развитии, в группах 12-часового пребывания (специализированные группы в дошкольных образовательных учреждениях общего назначения, группы в специализированных дошкольных образовательных учреждениях)
	
	

	Дошкольное образование детей, имеющих отклонения в здоровье или развитии, в группах круглосуточного пребывания
	
	

	Скорая медицинская помощь в помещениях учреждений здравоохранения при состояниях, угрожающих жизни или здоровью гражданина или окружающих его лиц
	Комитет по здравоохранению
	Комитет по здравоохранению

	Стационарное лечение взрослых (за исключением патологий в предродовой и послеродовой период)
	
	

	Стационарное лечение детей
	
	

	Обучение профилактике заболеваний и гигиеническое воспитание
	
	

	Профилактические медицинские осмотры детей в медицинских учреждениях города
	
	

	Профилактические медицинские осмотры среди групп риска по отдельным видам заболеваний
	
	

	Медицинская помощь женщинам в перинатальный период
	
	

	Родовспоможение
	
	

	Медицинская помощь женщине и ребенку в послеродовый период
	
	

	Амбулаторно-поликлиническое лечение взрослых (старше 14 лет) в помещениях медицинских учреждений (за исключением патологий в предродовой и послеродовой период)
	
	

	Амбулаторно-поликлиническое лечение детей (до 14 лет включительно) в помещениях медицинских учреждений
	
	

	Скорая медицинская помощь по экстренным вызовам при состояниях, угрожающих жизни или здоровью гражданина или окружающих его лиц
	
	

	Амбулаторно-поликлиническое лечение взрослых (старше 14 лет) на дому в случаях, когда состояние здоровья не позволяет посетить поликлинику самостоятельно
	
	

	Амбулаторно-поликлиническое лечение детей (до 14 лет включительно) на дому, когда состояние здоровья не позволяет посетить поликлинику самостоятельно
	
	

	Профилактические прививки
	
	

	Выдача медикаментов по бесплатным рецептам льготным категориям граждан
	
	

	Бесплатное протезирование льготным категориям граждан
	
	

	Бесплатное обеспечение детей до 3-х лет, находящимися на искусственном и смешанном вскармливании, молочными смесями
	
	

	Библиотечное обслуживание населения
	Департамент культуры, молодежной политики и спорта
	Департамент культуры, молодежной политики и спорта

	Организация досуга жителей города на базе учреждений клубного типа (дворцов, домов культуры, клубов, филармоний и т.п.)
	
	

	Музейная деятельность
	
	

	Организация занятий физической культурой и спортом (на базе бассейнов, спортивных залов и т.п.)
	
	

	Поддержка молодежных и детских общественных объединений города Сургута
	
	

	Проведение массовых праздников
	
	

	Предоставление кредитов молодым семьям на строительство или приобретение жилья
	Департамент архитектуры и градостроительства
	Департамент культуры, молодежной политики и спорта

	Благоустройство рекреационных зон (садов, парков, парков культуры и отдыха, мемориальных комплексов, скверов, бульваров, зон зеленых насаждений вдоль улиц и транспортных магистралей, набережных, лесопарков, лугопарков, гидропарков)
	Комитет по природопользованию и экологии
	Комитет по природопользованию и экологии

	Тушение лесных пожаров на территории городского округа
	
	

	Рекультивация нарушенных и загрязненных земель, очистка рек
	
	

	Предоставление пособий опекунам детей на содержание ребенка
	Департамент по труду и социальным вопросам
	Департамент по труду и социальным вопросам

	Предоставление гражданам субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг
	
	

	Консультационная помощь и обучение жителей г.Сургута по вопросам организации и ведения предпринимательской деятельности
	Управление поддержки предпринимательства и торговли
	Департамент по экономической политике


Ограничения и возможности
Возможности централизации полномочий

К настоящему моменту сложилась тенденция повышения степени централизации функций в обслуживающих подразделениях. Данный процесс начался достаточно давно и постепенно набирает силу. Являясь концепцией, альтернативной концепции бюджетирования, ориентированного на результат, доведенная до предела, она исключает возможность результативного бюджетирования. Централизация функций, составляющих процесс организации оказания услуг, в «обеспечительных» подразделениях, ведет к сокращению полномочий подразделений, ответственных за предоставление бюджетных услуг. Выведение полномочий по организации оказания бюджетной услуги за рамки ответственного подразделения снижает возможности самостоятельного достижения данным подразделением целевых показателей по ведомственной программе. Нарушается баланс между объемом ответственности подразделения и объемом операционной свободы. Это стимулирует руководство ответственного подразделения не к поиску наиболее эффективных решений в рамках имеющегося ресурса, а к поиску способов переложения ответственности на «обеспечительные» подразделения. Такой может оказаться картина в случае установления чрезмерно высокой централизации функций (полномочий). Вместе с тем, возможен компромисс между централизацией функций и бюджетированием ориентированным на результат. Данный компромисс заключается в сохранении за ответственными подразделениями достаточного объема полномочий для организации эффективного оказания бюджетных услуг. В то же время, предложенная модель результативного бюджетирования не исключает вынесения разумного объема отдельных полномочий по организации оказания бюджетных услуг в «обслуживающие» органы. Новой моделью бюджетного процесса в принципе допускается ситуация, когда расходы планируются в рамках бюджетной программы ответственным подразделением, а фактическое финансирование некоторой доли расходов, предусмотренных программой, проходит через обслуживающее подразделение. Такая схема реализована в части расходов на финансирование кассовых разрывов – отраслевые подразделения должны закладывать данные расходы в свои программы, однако при составлении ведомственной росписи ассигнования по данному виду расходов закрепляются за Департаментом финансов. По аналогии может быть построено финансирование строительства, когда Департамент архитектуры и градостроительства, не отвечая за оказание ни одной из бюджетных услуг, выполняет обслуживающие функции в части организации строительства по отношению к другим администраторам ведомственных программ.
Возможные варианты компоновки полномочий по элементам организационной структуры Администрации города


В проекте положения о показателях и результатах деятельности исполнительных органов местного самоуправления города Сургута вводится классификация деятельности органов Администрации. Различия в способах оценки результатов данной деятельности лежат в основе ее разграничения по видам. Выделяются четыре вида деятельности:

1.
Администрирование ведомственными программами.

2.
Оказание муниципальной услуги и (или) осуществление контрольно-надзорных мероприятий.

3.
Деятельность по обеспечению деятельности системы исполнительных органов местного самоуправления города.

4.
Деятельность по организации оказания населению города услуг муниципальными предприятиями и учреждениями, не финансируемыми за счет средств бюджета города.


Названные четыре типа описывают всю возможную деятельность, выполняемую структурными подразделениями городской Администрации.


Процессуальная конструкция бюджетирования ориентированного на результат допускает возможность исполнения в рамках одного органа всех перечисленных видов деятельности. Однако необходимо иметь в виду, что как только орган становится администратором ведомственных программ, все расходы на содержание органа и ведение им прочей деятельности (помимо организации оказания бюджетных услуг) финансируются за счет пакета закрепленных за органом программ. Потенциально не программные расходы упаковываются в бюджетные программы, превращаясь в дополнительные обременения по отношению к программным. Данная конструкция работает нормально при значительном перевесе в объемах программной деятельности по отношению к не программной. В противном случае, нагрузка потенциально не программных расходов может оказаться слишком велика, что приведет к нарушению зависимости между объемами финансирования по программе и ожидаемыми результатами. Это накладывает некоторые ограничения на варианты разграничения полномочий между органами Администрации по оказанию услуг. Желательно избегать ситуаций, когда за органом, специализирующемся на не программной деятельности, закрепляется ответственность по организации оказания небольшой с точки зрения объемов финансирования бюджетной услуги или пакета бюджетных услуг.


К примеру, закрепление за Департаментом по экономической политике единственной бюджетной услуги «Консультационная помощь и обучение жителей г. Сургута по вопросам организации и ведения предпринимательской деятельности» приведет к тому, что все расходы на содержание Департамента должны будут финансироваться за счет соответствующей ведомственной программы. Очевидно, имеет смысл передать ответственность за оказание данной услуги другому структурному подразделении.
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Приложение 1.
Функциональный обзор

Стандарт описания функций


Одним из необходимых условий внедрения новой модели организации бюджетного процесса  является  четко разграниченная ответственность за предоставление конкретной бюджетной услуги. Только один орган должен отвечать за эффективность ее предоставления и заниматься организацией ее оказания. В этой связи определена необходимость предельного разграничения функций (полномочий) по оказанию бюджетных и муниципальных услуг между органами Администрации города.


Для  реализации задачи перераспределения функций необходимо полное и четкое представление всей функциональной деятельности рассматриваемых органов.  Существующая система положений об органах Администрации не может дать такого представления о распределении функциональной нагрузки. Среди основных характеристик существующих трактовок функций можно выделить следующие:
–
расплывчатость и туманность формулировок. Четко не определено, что подразумевает выполнение функции, что является результатом ее исполнения.
–
неструктурированность положений в целом. Действующие положения об органах не имеют стандартной структуры, зачастую в них не проводится чёткая граница между функциями, целями и задачами.
–
излишняя агрегированность. Функции сформулированы в виде громоздкой структуры, которая при анализе распадается на отдельные функции.
–
не определена степень участия органа. Существующая трактовка функций не определяет, является ли орган головным исполнителем или соисполнителем, в рамках реализации межведомственных проектов.

Кроме того, существуют различия между тем, что написано в положении, и тем, что делается в действительности. С одной стороны есть функции, установленные положением, но реально не выполняемые и, с другой стороны, фактически выполняемые, но не прописанные.


Для решения этих проблем становится необходимостью применение некоторых стандартизованных трактовок функций, определение стандарта описания функций. Т.е. единой системы толкования однотипных функций, вне зависимости от сферы деятельности органов Администрации.

Понятие функции


Функцией органа Администрации города считается конкретное действие, осуществляемое служащими данного органа, имеющее конкретный результат и внешнего по отношению к данному органу пользователя этого результата.


Под действием понимается однозначно определяемая работа органа, нацеленная на получение однозначного результата. Действие должно быть неразрывно связано с результатом исполнения функции. Как пример: разрабатывает проект решения городской Думы, издает приказ, заключает договор.


Результатом исполнения функции считается тот или иной документ (формуляр) подготовленный сотрудниками органа Администрации города: проект распоряжения Главы города, договор,… Обязательным условием становится востребованность внешним по отношению к органу пользователем результата исполнения функции.


В соответствии с этим требуют переформулирования или исключения функции:

–
не описывающие конкретное действие;
–
описывающие действие, совершаемое не служащими данного органа;
–
описывающие действие, не имеющее конкретного результата;
–
описывающие действие, не имеющее пользователя результата или используемое исключительно самим органом при выполнении других функций.

Применительно к данному стандарту не исследуются вопросы:

–
закрепленности функции в нормативно-правовых актах (легитимность ее исполнения);
–
необходимости выполнения функции (качество исполнения);
–
возможности выполнения функции не муниципальными органами (возможность передачи на аутсорсинг);

–
процедурности выполнения функций (определение видов работ и их трудоемкости в рамках исполнения функции).
Агрегирование


Функция является агрегированной и должна быть разделена на несколько частей, если:

–
она содержит в себе более одного действия;

–
результаты выполнения являются разнотипными;
–
результат выполнения используется двумя и более разнотипными пользователями.

Две и более функций могут быть объединены, если:

–
формулировки выполняемых действий относятся к одному типу;
–
функции имеют однотипный результат;
–
у функций единый пользователь.

Исполнитель


В рассмотрение включаются только те функции, исполнителем которых является одно структурное подразделение Администрации города. Для функции, имеющей несколько исполнителей, должна быть явно определена роль каждого структурного подразделения:

–
если он является головным исполнителем, то применяется формулировка «Разрабатывает <…> с учетом предложений <соисполнителей>;
–
если он является соисполнителем, то должна применяться формулировка «Вносит предложения для <головного исполнителя> в <…>
».
Допустимые отступления от стандарта


При описании функции не допускается использование иных формулировок, не предусмотренных стандартом. Однако существует ряд допущений:
–
Пользователь функции может не указываться явно в случаях, когда им является общество в целом.
–
Пользователь функции может не указываться явно в случаях, когда он определяется однозначно из действия и результата.
–
В целях обеспечения удобочитаемости допускается незначительная перефразировка, редактирование, согласование формулировок функций без изменения смысла и требований настоящего стандарта.
Классификация функций

В представленном стандарте используются два классификатора. Данное разделение классификаторов необходимо для однозначного определения правила написания функций и их жесткого закрепления в функциональные блоки деятельности органов.


Все допустимые функции подразделяются по характеру действия: разработка документов, издание индивидуальных правовых актов, контроль деятельности и т.д. Подобное деление определяет синтаксис, или правило, согласно которого должна формулироваться функция. Можно выделить 6 типов функций, для каждого из которых существует ограниченное количество уникальных «моделей» функций:

–
Политические функции – разработка планов и политик, определение перспективных направлений и путей их реализации.
–
Нормативно-регулятивные функции – разработка проектов нормативных правовых и локальных правовых актов, носящих обязательный характер для всех однотипных объектов регулирования и распространяющихся на неопределенный круг лиц.
–
Исполнительно-распорядительные функции – принятие конкретных решений по отдельным объектам регулирования, издание индивидуальных правовых актов, финансирование деятельности и т.д.
–
Контрольно-надзорные функции – проверка соответствия декларируемой (контроль) и осуществляемой (надзор) деятельности установленным законодательным и иным нормативным правовым требованиям.
–
Функции оказания муниципальных услуг – выполнения действий в интересах стороннего пользователя внешнего по отношению к Администрации города.

–
Функции обеспечения – выполнения действий в интересах пользователя внутри Администрации города (функции обеспечения деятельности органов Администрации города, аналитика…), либо предоставление какой-либо информации в вышестоящие органы государственного управления (информационное обеспечение).

Перечень допустимых моделей функций

Политические функции

–
Разрабатывает единую городскую политику в сфере <…>
–
Разрабатывает городские бюджетные программы в сфере <…>
–
Разрабатывает план социально-экономического развития города в сфере <…>
–
Разрабатывает план поступлений в доходную часть бюджета города
–
Разрабатывает финансовый план и прогноз социально-экономического развития города

–
Вносит предложения в федеральные и окружные бюджетные программы в сфере <…>
–
Вносит в Администрацию округа предложения о <…>
–
Проводит публичные слушания по вопросам <…>
Нормативно-регулятивные функции

–
Разрабатывает проект решения городской Думы по <…>

–
Разрабатывает проект постановления Главы города по <…>

–
Разрабатывает проект постановления Администрации города по <…>

–
Вносит в Администрацию округа предложения в проекты законодательных и нормативно-правовых актов округа в сфере <…>
Исполнительно-распорядительные функции

–
Разрабатывает проект распоряжения Главы города по <…>

–
Разрабатывает проект распоряжения Администрации города по <…>

–
Издает приказ о <…>
–
Финансирует выполнение заданий по <…>
–
Заключает договор на <…>
–
Разрабатывает для (структурного подразделения Администрации города) материалы (условия) по проведению конкурса по <…>
–
Проводит конкурс по <…>
–
Проводит экспертизу и выдает согласование для <…> по вопросам <…>
Контрольно-надзорные функции

–
Контролирует подведомственные бюджетные учреждения по вопросам <…>
–
Контролирует исполнение условий договоров по <…>
–
Контролирует поступление в бюджет города неналоговых доходов от <…>
–
Контролирует предприятия и организации по вопросам <…> согласно <Закона РФ, Закона ХМАО>
–
Контролирует исполнение законодательства об административных правонарушениях по <…>
–
Контролирует исполнение постановлений (определений) об административных правонарушениях

–
Выдает разрешения и контролирует исполнение условий разрешений по <…>
–
Лицензирует и контролирует исполнение условий лицензии по <…>
Функции оказания муниципальных услуг
–
Ведет прием граждан по вопросам <…>
–
Выдает <тип документа>
–
Консультирует граждан по вопросам <…>
–
Предоставляет гражданам информацию о <…>
–
Готовит ответы на письменные запросы граждан
Функции обеспечения
–
Представляет в Городскую Думу отчет о <…>
–
Представляет Главе города сводный отчет о реализации бюджетных программ
–
Представляет Главе города отчет о выполнении задания по предоставлению бюджетных и/или муниципальных услуг
–
Представляет в Администрацию округа (межведомственные комиссии) отчет об исполнении окружных (межведомственных) программ
–
Представляет в Государственный Комитет Статистики отчет по формам статистической отчетности

–
Предоставляет материалы для (федеральных и окружных органов исполнительной власти) по вопросам <…>
–
Предоставляет материалы для (структурного подразделения Администрации города) по вопросам <…>
–
Готовит материалы (публикации) для СМИ о <…>
–
Готовит ходатайство в (федеральные и окружные органы исполнительной власти) о <…>
–
Осуществляет функции организатора деятельности (советов, комиссий,… при Администрации города) при рассмотрении вопросов о <…>
–
Ведет (учет, реестр, информационные базы, …) по<…>
Блоки функциональной деятельности


Помимо классификации по типам действий, функции различных синтаксических типов могут быть сгруппированы в функциональные блоки деятельности свойственные любому из органов Администрации города: функции главного распорядителя бюджетных средств, функции управления ведомственными бюджетными учреждениями и т.д. Суть данной группировки состоит в том, что дальнейшее перераспределение функций между органами возможно только при передаче соответствующего блока, а не отдельной функции. Внутри блока порядок функций может быть строго регламентирован как процедурные составляющие одного процесса (как пример: функции ГРБС) так и быть свободным и объединенным только по типу результирующих документов (разработка проектов нормативных актов). Блоки функциональной деятельности:

–
Разработка политических и нормативно-регулятивных документов – функции по разработке документов, относящихся к сфере деятельности органа в целом и не связанные с конкретной бюджетной или муниципальной услугой
–
Функции главного распорядителя бюджетными средствами – функции по определению заданий и объемов финансирования подведомственной сети в рамках оказания бюджетных услуг. Функции данного блока не могут быть переданы частично.
–
Управление подведомственными бюджетными учреждениями – функции по учреждению, реорганизации, ликвидации учреждений, кадровая работа с персоналом учреждений, утверждение тарифов на платные услуги и т.д.
–
Муниципальный заказ – функции по организации и проведению конкурсов, заключению договоров на приобретение товаров, работ и услуг.
–
Предоставление информации и отчетности – подготовка аналитических и статистических материалов для структурных подразделений Администрации города, либо для вышестоящих органов управления.

Примеры:
Функции разработки политических и нормативно-регулятивных документов

–
Разрабатывает единую городскую политику в сфере <…>
–
Разрабатывает план социально-экономического развития города в сфере <…>
–
Вносит предложения в федеральные и окружные бюджетные программы в сфере <…>
–
Вносит в Администрацию округа предложения о <…>
–
Вносит предложения в Департамент по экономической политике в стратегический план города в сфере <…>
–
Заключает договор на научно-исследовательские разработки, инженерные изыскания и проведение экспертиз в сфере <…>
–
Разрабатывает проект решения городской Думы по <…>
–
Разрабатывает проект постановления Главы города по <…>
–
Разрабатывает проект постановления Администрации города по <…>
–
Вносит в Администрацию округа предложения в проекты законодательных и нормативно-правовых актов округа в сфере <…>
Функции главного распорядителя бюджетными средствами

–
Разрабатывает городские бюджетные программы в сфере <…>
–
Издает приказ по определению задания по предоставлению муниципальных услуг с учетом нормативов финансовых затрат для подведомственных бюджетных учреждений
–
Контролирует выполнение заданий по предоставлению муниципальных услуг подведомственными бюджетными учреждениями
–
Предоставляет в Департамент финансов бюджетную роспись и лимиты бюджетных обязательств по предоставлению бюджетных услуг
–
Издает приказ об утверждении лимитов финансирования (смет доходов и расходов) подведомственных бюджетных учреждений
–
Контролирует подведомственные бюджетные учреждения по вопросам целевого использования бюджетных средств и предоставления отчетности
–
Проводит экспертизу договоров, заключаемых за счет бюджетных средств подведомственными бюджетными учреждениями
–
Регистрирует в системе АЦК договоры, заключаемые за счет бюджетных средств подведомственными бюджетными учреждениями
–
Финансирует выполнение заданий по предоставлению бюджетных услуг подведомственными бюджетными учреждениями
–
Представляет в Департамент финансов отчет о финансово-хозяйственной деятельности подведомственных бюджетных учреждений
–
Представляет в Департамент финансов отчет об исполнении бюджета по выделенным средствам, сводную смету доходов и расходов
–
Представляет Главе города отчет о выполнении задания по предоставлению бюджетных или муниципальных услуг
Управление подведомственными бюджетными учреждениями

–
Разрабатывает распоряжение Главы города о создании, реорганизации, ликвидации подведомственных бюджетных учреждений
–
Издает приказ об утверждении учредительных документов подведомственных бюджетных учреждений
–
Издает приказ о заключении, изменении и расторжении трудовых договоров с руководителем и главным бухгалтером подведомственных бюджетных учреждений
–
Готовит материалы для Департамента имущества о передаче в оперативное управление муниципального имущества подведомственным бюджетным учреждениям
–
Готовит материалы для Департамента архитектуры и строительства по вопросам строительства, реконструкции зданий и сооружений подведомственных бюджетных учреждениях
–
Заключает договор об обучении, подготовке (переподготовке), повышению квалификации сотрудников подведомственных бюджетных учреждений
–
Издает приказ о проведении и результатах аттестации служащих подведомственных бюджетных учреждений
–
Издает приказ по установлению тарифов на платные услуги подведомственных бюджетных учреждений
–
Согласовывает тарифы на нерегулируемые платные услуги подведомственных бюджетных учреждений
–
Вносит Предложения о награждении и присвоении почетных званий
–
Разрабатывает распоряжение Главы города о награждении и присвоении почетных званий
–
Издает приказ о награждении и присвоении почетных званий
–
Ведет бухгалтерскую отчетность подведомственных бюджетных учреждений
–
Готовит ответы на вопросы граждан о деятельности подведомственных бюджетных учреждений
Муниципальный заказ

Отраслевые департаменты:
–
Разрабатывает для Департамента по экономической политике материалы (условия) по проведению конкурса по муниципальному заказу
–
Заключает договор по итогам проведенного конкурса по муниципальному заказу на <…>
–
Контролирует исполнение условий договоров на <…>

Оператор проведения конкурсов (Департамент по экономической политике):

–
Проводит экспертизу заявок бюджетополучателей на приобретение товаров, работ и услуг по муниципальному заказу

–
Проводит экспертизу условий конкурса по муниципальному заказу, разработанных отраслевыми органами МСУ

–
Проводит конкурс по размещению муниципального заказа

–
Разрабатывает проект распоряжения Главы города о размещении муниципального заказа

–
Проводит экспертизу заключенных договоров по муниципальному заказу

–
Представляет городской Думе отчет по итогам муниципального заказа

–
Представляет Главе города отчет по итогам муниципального заказа

–
Представляет в Департамент финансов отчет об экономии бюджетных средств, полученных в результате размещения муниципального заказа
Предоставление информации и отчетности

–
Готовит материалы (публикации) для СМИ о <…>
–
Представляет в Городскую Думу отчет о реализации решений Городской Думы в сфере <…>
–
Представляет Главе города сводный отчет о положении в сфере <…>
–
Представляет в Администрацию округа (межведомственные комиссии) отчет об исполнении окружных (межведомственных) программ в сфере <…>
–
Представляет в Государственный Комитет Статистики отчет по формам статистической отчетности в сфере <…>
–
Предоставляет материалы для (федеральных и окружных органов исполнительной власти) по вопросам <…>
–
Предоставляет материалы для (структурного подразделения Администрации города) по вопросам <…>
–
Проводит экспертизу и согласование для (структурного подразделения Администрации города) по вопросам <…>

Результаты функционального обзора: 
стандартизация текущей деятельности органов Администрации города


Целью проведенного функционального обзора была адаптация существующей модели распределения функциональной нагрузки органов Администрации г. Сургута к условиям, выдвигаемым переходом к системе бюджетирования ориентированного на результат.

Экспертами ЦСИ ПФО проведен ряд последовательных семинаров со структурными подразделениями Администрации города. В ходе интервьюирования сотрудников структурных подразделений разобрана функциональная деятельность органов Администрации: исполняемые функции и их переформулирование согласно стандарта.

Объекты функционального обзора

На основе предполагаемых изменений распределения функционала при переходе к новой модели бюджетного процесса было выделено три группы структурных подразделений Администрации города:
–
органы, чья деятельность описывается функциями, подлежащими к перераспределению;
–
органы, по которым не предусматривается перераспределение функционала;
–
органы, деятельность которых будет полностью изменена, в связи с внедрением нового бюджетного процесса.

В первую группу вошли структурные подразделения Администрации города, оказывающие либо частично участвующие в оказании нескольких бюджетных услуг. При этом не всегда функций (полномочий) одного органа достаточно для полного осуществления процесса по оказанию услуг. Другими словами, в процессе оказания услуги задействованы несколько органов, что, безусловно, не может дать четкого представления об ответственности за этот процесс целиком. С одной стороны, это объясняется централизацией одного из видов работ по различным услугам в одном органе: один орган – один вид работ по нескольким услугам. С другой, сегрегацией ведомственных учреждений по курирующим органам, а не их деятельности. То есть, управление курирующими органами всей(!) деятельности своих ведомственных учреждений вне зависимости от набора оказываемых учреждениями бюджетных услуг: размытость услуги по учреждениям и, соответственно, органам. В этом смысле функциональный обзор деятельности органов этой группы должен был разграничить степень участия каждого из органов в каждой услуге. Также в этой группе находятся органы чьи предметы ведения частично или полностью будут преданы на окружной уровень исходя из перераспределения полномочий между уровнями власти. Сюда вошли:

–
Департамент по экономической политике (в части функций по предоставлению муниципальных услуг)
–
Департамент архитектуры и градостроительства
–
Департамент имущественных и земельных отношений
–
Департамент жилищно-коммунального хозяйства
–
Департамент по труду и социальным вопросам
–
Департамент образования и науки
–
Департамент культуры, молодежной политики и спорта
–
Комитет по природопользованию и экологии
–
Комитет по информатизации и сетевым ресурсам
–
Комитет по здравоохранению
–
Управление учета и распределения жилья

Вторая группа характеризуется высокой степенью локализации функционала в рамках оказываемых услуг. Как правило, уже в настоящее время по этим органам выдерживается принцип: одна услуга – один орган. С этой точки зрения, детальный разбор их деятельности в рамках работы по переходу к бюджету ориентированному на результат был нецелесообразен. К таким органам можно отнести:
–
Управление внутренних дел города Сургута и Сургутского района

–
Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям

–
Отдел записи актов гражданского состояния

–
Архивный отдел

–
Административная комиссия

–
Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав


К этой группе необходимо добавить структурные подразделения, чья деятельность направлена на обеспечение функционирования всей Администрации в целом:

–
Правовое управление

–
Управление координации внешних и общественных связей

–
Управление общего обеспечения деятельности Администрации города

–
Информационно-аналитическое управление

–
Хозяйственно-эксплуатационное управление

–
Управление Администрации города Сургута в городе Москве

–
Отдел по обеспечению работы городской Думы

–
Второй отдел

–
Бухгалтерия Администрации города


Третью группу составляют органы, чей текущий функционал будет полностью изменен при переходе на бюджетирование по результатам. Тем самым их «новые» функции заложены в проекты нормативно-правовых актов, регламентирующих новую организацию бюджетного процесса:

–
Департамент финансов

–
Департамент по экономической политике (в части обеспечения деятельности отраслевых органов по предоставлению бюджетных услуг)

Текущие функции структурных подразделений администрации г. Сургута

Департамент архитектуры и градостроительства

	Функции из положения об органе
	Функции согласно стандарта

	1. Организует разработку и реализацию муниципальных градостроительных программ, обеспечивающих благоприятные условия проживания населения, регулирует планировку и застройку территории.
	Разрабатывает городские целевые программы в градостроительной сфере

	2. Создает условия для жилищного и социально-культурного строительства, возведения объектов производственного назначения в соответствии с действующим законодательством и правилами застройки.
	Исключено. Данная трактовка больше свойственна задачам, а не функциям

	3. Управляет процессами строительной индустрии города, производства строительных материалов и конструкций.
	Исключено. Данная трактовка больше свойственна задачам, а не функциям

	4. Осуществляет комплекс мероприятий и работ по перспективному планированию застройки города Сургута, в том числе формированию архитектурно-художественного облика города, градостроительства.
	Разрабатывает градостроительный план

	
	Вносит в Администрацию округа проект генерального плана

	
	Разрабатывает проекты решений городской думы об утверждении генерального плана

	
	Заключает договор на разработку проектной документации

	5. Участвует в разработке и реализации программ, связанных с городской градостроительной политикой.
	См. выше. Разработка программ

	6. Управляет деятельностью муниципальных учреждений…
	Разрабатывает распоряжение Главы города о создании, реорганизации, ликвидации подведомственных бюджетных учреждений

	
	Издает приказ об утверждении учредительных документов подведомственных бюджетных учреждений

	
	Издает приказ о заключении, изменении и расторжении трудовых договоров с руководителем и главным бухгалтером подведомственных бюджетных учреждений

	
	Готовит материалы о передаче в оперативное управление муниципального имущества подведомственным бюджетным учреждениям

	
	Издает приказ по определению задания по предоставлению муниципальных услуг с учетом нормативов финансовых затрат для подведомственных бюджетных учреждений

	
	Контролирует выполнение заданий по предоставлению муниципальных услуг подведомственными бюджетными учреждениями

	
	Издает приказ об утверждении лимитов финансирования (смет доходов и расходов) подведомственных бюджетных учреждений

	
	Финансирует выполнение заданий по предоставлению бюджетных услуг подведомственными бюджетными учреждениями

	
	Проводит экспертизу договоров, заключаемые за счет бюджетных средств подведомственными бюджетными учреждениями

	
	Регистрирует в системе АЦК договоры, заключаемые за счет бюджетных средств подведомственными бюджетными учреждениями

	
	Контролирует подведомственные бюджетные учреждения по вопросам целевого использования бюджетных средств и предоставления отчетности

	
	Предоставляет в Департамент финансов отчет о финансово-хозяйственной деятельности подведомственных бюджетных учреждений

	
	Издает приказ о проведении и результатах аттестации служащих подведомственных бюджетных учреждений

	
	Заключает договор об обучении, подготовке (переподготовке), повышению квалификации сотрудников подведомственных бюджетных учреждений

	
	Готовит ответы на вопросы граждан по предоставляемым бюджетным услугам

	… координирует работу организаций различных форм собственности строительного комплекса города Сургута.
	Исключено. 

	7. Обосновывает потребности в финансовых ресурсах градостроительных программ при их реализации на территории города Сургута.
	Предоставляет в Департамент финансов бюджетную роспись и лимиты бюджетных обязательств по предоставлению бюджетных услуг

	
	Предоставляет в Департамент финансов отчет об исполнении бюджета по выделенным средствам, сводную смету доходов и расходов

	
	Заключает договоры на долевое строительство муниципального жилищного фонда

	
	Заключает договоры на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов социальной инфраструктуры

	
	Заключает договоры на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт сооружений инженерной инфраструктуры

	8. Осуществляет планирование финансирования городского строительства объектов строительного, социального, культурного и коммунального назначения, проектных и изыскательских работ.
	См. выше. Функции ГРБС

	9. Участвует в инвестиционной деятельности по строительству городских объектов.
	Исключено. 

	10. Подготавливает предложения и разрабатывает проекты нормативных документов органов городского самоуправления по совершенствованию системы управления, дотаций и финансирования деятельности муниципальных предприятий, учреждений строительного комплекса города.
	Разрабатывает проекты решений городской Думы в области регулирования правоотношений в градостроительной сфере

	
	Разрабатывает проекты решений городской Думы о местных нормативах градостроительного проектирования

	
	Разрабатывает проекты решений городской Думы о правилах землепользования и застройки

	
	Проводит публичные слушания о правилах землепользования и застройки

	
	Разрабатывает проекты постановлений Главы города о разработке градостроительной документации

	
	Разрабатывает проекты постановлений Главы города о принятии (утверждении) градостроительной документации

	
	Разрабатывает проекты постановлений Главы города осуществление работ по строительству (о плановой застройке) и реконструкции объектов недвижимости

	
	Разрабатывает проекты постановлений Главы города на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства

	
	Разрабатывает проекты постановлений Главы города о сносе (изъятии) зданий и сооружений

	11. Привлекает в установленном порядке организации всех форм собственности (в том числе зарубежные) для реализации городских программ по вопросам проектирования, строительства, архитектуры и развития предприятий местной строительной индустрии.
	Заключает договор на научно-исследовательские разработки, инженерные изыскания и проведение экспертиз в градостроительной сфере

	12. Подготавливает материалы и заключает договоры-контракты на капитальное строительство с заказчиками-застройщиками микрорайонов города, в том числе с иностранными фирмами, привлекаемыми на конкурсной основе к проектированию и строительству городских объектов, инвестирует развитие местной строительной индустрии.
	См. выше. Функции ГРБС

	13. Организует и участвует в проведении выставок, в том числе международных, по новым технологиям, архитектурно-планировочным решениям, проектам, материалам и оборудованию, применяемым в строительстве.
	Готовит материалы для участия в выставках по новым технологиям, архитектурно-планировочным решениям, проектам, материалам и оборудованию, применяемым в строительстве

	
	Заключает договоры на проведение выставок по новым технологиям, архитектурно-планировочным решениям, проектам, материалам и оборудованию, применяемым в строительстве

	14. Разрабатывает проекты перспективных и текущих программ строительства объектов жилья, инфраструктуры города, инженерных сетей.
	См. выше. Разработка программ

	15. Подготавливает материалы и сбор исходных данных на проектирование и корректировку перспективных планов развития и схем городских сетей тепло-, водо-, электроснабжения, канализации и объектов инженерного обеспечения.
	Готовит материалы и исходные данные для проектирования и корректировки перспективных планов развития и схем городских сетей тепло-, водо-, электроснабжения, канализации и объектов инженерного обеспечения.

	16. Участвует в формировании планов и прогнозов развития строительной отрасли города.
	См. выше. Разработка программ

	17. Проводит экономический анализ состояния строительных организаций и предприятий строительной индустрии города на базе данных мониторинга и финансового состояния.
	Исключено. Внутренняя функция

	18. Подготавливает материалы и документы для подрядных торгов на проектирование, строительство и капитальный ремонт (реконструкцию) городских объектов и сооружений.
	Предоставляет в Департамент экономической политики материалы по проведению подрядных торгов на проектирование, строительство и капитальный ремонт (реконструкцию) городских объектов и сооружений

	
	Заключает договоры на строительство и капитальный ремонт (реконструкцию) городских объектов и сооружений.

	19. Повышает эффективность и рациональное использование земель при проектировании и застройке микрорайонов города…
	Исключено. 

	… организует и ведет градостроительный кадастр муниципального образования.
	Предоставляет градостроительную информацию

	
	Ведет информационные системы обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территориях городского округа

	20. Подготавливает совместно с Департаментом имущественных и земельных отношений проекты распоряжений Мэра города о предоставлении земельных участков для строительства и реконструкции объектов недвижимости, а также необходимого графического материала.
	Предоставляет в Департамент имущественных и земельных отношений проекты распоряжений Главы города о предоставлении земельных участков для строительства и реконструкции объектов недвижимости, а также необходимого графического материала

	21. Осуществляет контроль над использованием по назначению городских территорий с пресечением фактов самовольного строительства.
	Контролирует осуществление работ по строительству и реконструкции объектов недвижимости в соответствии с разрешением на строительство

	22. Организует подготовку и своевременно обновляет (корректирует) проектно-планировочную документацию, обязательную для исполнения в отношении градостроительной деятельности всех видов на территории города.
	См. выше. Функции ведения информационной базы данных

	23. Осуществляет на территории города ведение плана существующей застройки (опорного плана), регистрационного плана расположения сооружений и коммуникаций связи и инженерного оборудования, мониторинга объектов градостроительной деятельности, а также архивного фонда инженерных изысканий для строительства.
	См. выше. Функции ведения информационной базы данных

	24. Участвует в международном сотрудничестве в области градостроительства.
	Исключено. Полномочие органа

	25. Осуществляет вынос в натуру (на местность) красных линий и других линий регулирования застройки, высотных отметок, осей зданий, строений, сооружений трасс инженерных коммуникаций.
	Исключено. 

	26. Выявляет и оформляет документы по использованию объектов незавершенного строительства.
	Предоставляет заключение Департамента архитектуры и градостроительства по использованию объектов незавершенного строительства

	27. Осуществляет контроль над разработкой и реализацией градостроительной документации … 
	Контролирует исполнение условий договоров по разработке проектной документации

	… оказание содействия ее разработчикам в согласовании этой документации.
	Готовит согласование со структурными подразделениями Администрации города градостроительной документации

	
	Проводит экспертизу разработанной проектной документации

	
	Заключает договор на проведение негосударственной экспертизы проектной документации

	28. Регистрирует и хранит градостроительную документацию, передаваемую заказчиками после ее утверждения Департаментом.
	См. выше. Функции ведения информационной базы данных

	29. Согласовывает проекты внешнего благоустройства города, размещения и устройства объектов рекламы, малых архитектурных форм, монументов и памятных знаков.
	Предоставляет заключение Департамента архитектуры и градостроительства по проектам внешнего благоустройства города, размещения и устройства объектов рекламы, малых архитектурных форм, монументов и памятных знаков 

	30. Участвует в проведении единой городской политики в области наружной рекламы, визуальной информации и художественного оформления города, определении приоритетных направлений деятельности в этой сфере.
	Разрабатывает единую городскую политику в области наружной рекламы, визуальной информации и художественного оформления города, определении приоритетных направлений деятельности в этой сфере

	
	Разрабатывает проекты решений Городской думы в области наружной рекламы, визуальной информации и художественного оформления города, определении приоритетных направлений деятельности в этой сфере

	31. Участвует в реализации городских программ и концептуальных решений, направленных на улучшение внешнего облика города.
	См. выше. Разработка программ

	32. Организует деятельность архитектурно-градостроительного и художественного советов при рассмотрении градостроительной документации крупных градостроительных ансамблей и комплексов, а также проектов зданий и сооружений.
	Функции организатора деятельности архитектурно-градостроительного и художественного советов при рассмотрении градостроительной документации крупных градостроительных ансамблей и комплексов, а также проектов зданий и сооружений

	33. Участвует в реализации целевых программ жилищного строительства, в том числе окружного и федерального значения.
	Вносит предложения в федеральные и окружные целевые программы 

	
	Предоставляет в Администрацию округа (межведомственные комиссии) отчет об исполнении окружных (межведомственных) программ

	34. Координирует строительство жилья для жителей города…
	См. выше. Функции по долевому строительству муниципального жилья

	… в том числе с применением различных форм субсидирования и использованием всех источников финансирования.
	См. выше. Функции по долевому строительству муниципального жилья

	35. Планирует капитальные вложения в строительство.
	См. выше. Разработка программ и Функции ГРБС

	36. Привлекает средства в капитальное строительство жилья от различных инвесторов.
	См. выше. Функции по долевому строительству муниципального жилья


	37. Проводит мероприятия по организации инвестиционного процесса в строительстве жилья.
	См. выше. Разработка программ

	38. Участвует в пределах компетенции Департамента в работе комиссий, назначаемых распоряжением Мэра города.
	Исключено. Полномочие органа

	39. Создает, ликвидирует, реорганизует по согласованию с Департаментом имущественных и земельных отношений муниципальные учреждения, осуществляющие градостроительную деятельность, разрабатывает и утверждает их уставы.
	См. выше. Функции управления муниципальными учреждениями

	40. Осуществляет на территории города ведение адресного плана города и адресного реестра города.
	Разрабатывает распоряжение Главы города о присвоении адресов, ведет адресный реестр города

	41. Планирование и защита средств бюджета города и округа для выполнения Программы "Улучшение жилищных условий лиц, проживающих в ветхом жилье на территории Ханты-Мансийского автономного округа, в 2000 – 2009 годах"…
	См. выше. 

	41. Планирование и защита средств бюджета города и округа для выполнения Программы "Улучшение жилищных условий лиц, проживающих в жилье с неблагоприятными экологическими характеристиками в Ханты-Мансийском автономном округе.
	См. выше. 

	Неуказанные функции
	Вносит предложения в стратегический план города в градостроительной сфере

	
	Вносит предложения в прогноз социально-экономического развития города в градостроительной сфере

	
	Вносит в Администрацию округа предложения об изменениях в схемы территориального планирования Российской Федерации

	
	Предоставляет Главе города отчет о выполнении задания по предоставлению государственных или муниципальных услуг

	
	Предоставляет в Государственный Комитет Статистики отчет по формам статистической отчетности

	
	Консультирует граждан по вопросам предоставляемых бюджетных услуг


Департамент имущественных и земельных отношений 

	Функции из положения об органе
	Функции согласно стандарта

	1. Формирует муниципальную собственность города в соответствии с процедурой разграничения государственной собственности и путем ее приобретения.
	Исключено. Задача департамента

	2. Разрабатывает и от имени Администрации города представляет на утверждение городской Думы проект положения о порядке управления муниципальной собственностью, а также нормативные и распорядительные документы по вопросам управления муниципальной собственностью, осуществляет контроль за выполнением указанных нормативных актов, готовит проекты решений по внесению в них изменений и дополнений.
	Разрабатывает проекты решений городской Думы о порядке управления муниципальной собственностью

	
	Разрабатывает проекты решений городской Думы об управление муниципальной собственностью

	
	Разрабатывает проекты решений городской Думы о распоряжении муниципальным имуществом (приватизация, отчуждение и передача имущества между балансодержателями)

	
	Разрабатывает проекты решений городской Думы об установлении ставок земельного налога

	
	Разрабатывает проекты решений городской Думы о коэффициенте по арендной плате за землю

	
	Разрабатывает проекты решений городской Думы прогнозного плана приватизации на 2 года

	… а также нормативные и распорядительные документы по вопросам управления муниципальной собственностью, осуществляет контроль за выполнением указанных нормативных актов, готовит проекты решений по внесению в них изменений и дополнений.
	Разрабатывает проекты постановлений Главы города о порядке управления муниципальной собственностью

	
	Разрабатывает проекты постановлений Главы города о порядке установления арендной платы за нежилые помещения

	
	Разрабатывает проекты распоряжений Главы города о порядке управления муниципальной собственностью

	
	Разрабатывает проекты распоряжений Главы города о приобретении имущества в муниципальную собственность

	
	Разрабатывает проекты распоряжений Главы города об определении балансодержателя муниципального имущества

	
	Разрабатывает проекты распоряжений Главы города о передаче имущества между балансодержателями

	
	Разрабатывает проекты распоряжений Главы города об утверждении проекта границ земельного участка

	
	Разрабатывает проекты распоряжений Главы города о предоставлении в собственность (аренду) земельного участка

	
	Разрабатывает проекты распоряжений Главы города об утверждении акта выбора земельного участка и о предварительном согласовании места размещения

	
	Разрабатывает проекты распоряжений Главы города о передаче имущества между уровнями власти

	
	Разрабатывает проекты распоряжений Главы города об утверждении площади земельного участка

	
	Разрабатывает проекты распоряжений Главы города об объявлении имущества бесхозяйным

	3. Разрабатывает нормативные документы, регламентирующие деятельность муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений по распоряжению муниципальным имуществом.
	Разрабатывает распоряжение Главы города о создании, реорганизации, ликвидации подведомственных бюджетных учреждений

	
	Издает приказ об утверждении учредительных документов подведомственных бюджетных учреждений

	
	Издает приказ о заключении, изменении и расторжении трудовых договоров с руководителем и главным бухгалтером подведомственных бюджетных учреждений

	
	Заключает договор о передаче в оперативное управление муниципального имущества подведомственным бюджетным учреждениям

	4. Выступает арендодателем (в том числе заключает договоры аренды на конкурсной основе)…
	Разрабатывает условия конкурса по заключению договоров аренды муниципального имущества

	
	Проводит конкурс по заключению договоров аренды муниципального имущества

	
	Заключает договор аренды муниципального имущества

	… ссудодателем муниципального имущества, заключает в отношении муниципального имущества иные сделки, предусмотренные действующим законодательством.
	Заключает договор в отношении муниципального имущества иные сделки (кроме аренды)

	5. Осуществляет контроль за выполнением договоров аренды, доверительного управления, залога муниципального имущества.
	Контролирует исполнение условий договоров аренды, доверительного управления, залога муниципального имущества

	6. Решает вопросы создания, реорганизации и ликвидации муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений, учредителем которых выступает.
	См. выше. Функции учреждения муниципальных учреждений

	7. Утверждает учредительные документы муниципальных унитарных предприятий, муниципальных учреждений, учредителем которых выступает, заключает, изменяет и расторгает контракты с их руководителями.
	См. выше. Функции учреждения муниципальных учреждений

	7.1. Осуществляет согласование учредительных документов муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений, учреждаемых иными органами местного самоуправления, с целью проверки соответствия положений учредительных документов о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом действующему законодательству.
	См. выше. Функции учреждения муниципальных учреждений

	7.2. Осуществляет согласование учредительных документов хозяйственных обществ, в уставном капитале которых имеется доля (акции), принадлежащая муниципальному образованию.
	Издает приказ об утверждении учредительных документов хозяйственных обществ, в уставном капитале которых имеется доля (акции), принадлежащая муниципальному образованию

	8. Закрепляет имущество за муниципальными унитарными предприятиями на праве хозяйственного ведения, за муниципальными учреждениями на праве оперативного управления…
	См. выше. Функции учреждения муниципальных учреждений

	...Контролирует эффективность его использования. В случаях, предусмотренных действующим законодательством, в порядке, установленном городской Думой, изымает излишнее, неиспользуемое либо используемое не по назначению имущество, закрепленное за муниципальными учреждениями.
	Контролирует целевое использование муниципального имущества муниципальными унитарными предприятиями и муниципальными учреждениями

	9. Выявляет бесхозяйное имущество и принимает меры по признанию права муниципальной собственности на него в установленном законом порядке.
	Готовит материалы в суд о признании имущества бесхозяйным

	
	Готовит материалы для регистрационной палаты по признанию имущества бесхозяйным

	
	Разрабатывает проект распоряжения Главы города по признанию права муниципальной собственности на бесхозное имущество

	10. В рамках своей компетенции определяет правила и порядок пользования объектами муниципальной собственности, осуществляет контроль за их выполнением.
	См. выше. Функции контроля целевого использования имущества и выполнения условий договоров аренды

	11. В соответствии с действующими нормативными правовыми актами обеспечивает организацию и осуществляет прием объектов (зданий, сооружений, помещений, прочего имущества) из государственной (федеральной, областной, окружной) в муниципальную собственность.
	См. выше. Подготовка проектов НПА

	12. В соответствии с действующими нормативными правовыми актами осуществляет мероприятия по передаче объектов муниципальной собственности в государственную (федеральную).
	См. выше. Подготовка проектов НПА

	13. Ведет реестр объектов муниципальной собственности.
	Исключено. Внутренняя функция

	
	Предоставляет выписки о подтверждении имущества в муниципальной собственности

	
	Предоставляет в регистрационную палату выписки при приватизации имущества (подтверждение имущества в муниципальной собственности)

	14. Осуществляет анализ эффективности финансово-хозяйственной деятельности муниципальных предприятий и учреждений, использования ими муниципального имущества, вносит предложения по повышению эффективности их работы.
	См. ниже. Функции по предоставлению отчетности по использованию имущества

	15. Разрабатывает и представляет в пределах своей компетенции на утверждение в соответствующий орган предусмотренные законодательством о приватизации нормативные акты, регулирующие порядок приватизации муниципальной собственности, осуществляет контроль за выполнением указанных нормативных актов.
	Разрабатывает проекты решений городской Думы об утверждении условий приватизации

	
	Разрабатывает проекты решений городской Думы об утверждении прогнозного плана приватизации на 2 года

	
	Предоставляет в Городскую Думу отчет об итогах приватизации

	
	Предоставляет в Департамент финансов отчет об итогах приватизации

	16. Осуществляет приватизацию муниципального имущества в порядке, установленном нормативными и правовыми актами Российской Федерации, Ханты – Мансийского автономного округа и городской Думы.
	См. выше. Функции приватизации имущества

	17. Организует реализацию местной программы приватизации, отчитывается о ее выполнении перед городской Думой и Мэром города.
	См. выше. Функции приватизации имущества

	18. Определяет способ приватизации муниципального имущества.
	См. выше. Функции приватизации имущества

	
	Готовит материалы для СМИ о приватизируемых объектах и результатах приватизации

	20. Оформляет договоры купли-продажи при приобретении имущества в муниципальную собственность…
	Разрабатывает проект распоряжения Главы города о приобретении в муниципальную собственность имущества

	
	Заключает договор купли-продажи по приобретению имущества в муниципальную собственность

	…при отчуждении имущества в порядке законодательства о приватизации…
	Заключает договор купли-продажи по отчуждению (приватизации) имущества из муниципальной собственности

	…Осуществляет контроль за их исполнением.
	Контролирует исполнение условий договоров купли-продажи

	21. Выступает учредителем акционерных обществ в соответствии с действующим законодательством.
	Разрабатывает проекты решений городской Думы о создании акционерного общества с участием муниципалитета

	
	Разрабатывает проекты решений городской Думы о вхождении муниципальных служащих в состав органов управления предприятий и организаций

	22. Анализирует ход и эффективность мероприятий по приватизации муниципального имущества.
	Исключено. Внутренняя функция

	23. Обеспечивает организацию работы представителей Администрации города Сургута в органах управления акционерных обществ, в уставном капитале которых имеется доля (акции), находящаяся в муниципальной собственности.
	Исключено. Внутренняя функция

	24. Готовит предложения по приобретению и продаже ценных бумаг.
	Готовит материалы по приобретению в муниципальную собственность и продаже ценных бумаг

	25. Участвует в проведении внесудебных и судебных процедур в отношении муниципальных предприятий, подпадающих под признаки несостоятельности (банкротства).
	Исключено. Неисполняемая функция

	26. Предоставляет интересы Администрации города как кредитора по денежным обязательствам при рассмотрении дел о несостоятельности (банкротстве) предприятий, независимо от их форм собственности, участвует в собраниях кредиторов с правом голоса в части требований Администрации города.
	Исключено. Неисполняемая функция

	27. Выступает страхователем муниципального имущества в соответствии с Положением о страховании муниципального имущества города Сургута, утвержденным решением городской Думы.
	Заключает договор по страхованию муниципального имущества

	27.1. Является выгодоприобретателем при страховании объектов муниципальной собственности арендаторами, владельцами (пользователями) объектов муниципальной собственности, координирует работу муниципальных унитарных предприятий, учреждений при страховании муниципальной собственности.
	Исключено. Полномочие органа

	28. Осуществляет межотраслевую координацию в области управления муниципальной собственностью и земельными ресурсами муниципального образования. Принимает участие в разработке и реализации инвестиционных проектов и программ с использованием муниципального имущества.
	Готовит проекты решений советов директоров (собрания акционеров) по управлению предприятиями

	
	Разрабатывает муниципальные программы в области управления и использования муниципального имущества

	29. Участвует в реализации программ муниципального образования, Ханты – Мансийского автономного округа, связанных с регулированием земельных отношений, проведением земельной реформы, рациональным использованием и охраной земель муниципального образования в комплексе с другими природоохранными мероприятиями, иных программ.
	Заключает договор на предоставление жилья в рассрочку при переселении из ветхого и фенольного жилфонда

	
	Заключает договор на проведение программных мероприятий

	
	Вносит предложения в федеральные и окружные целевые программы 

	
	Предоставляет в Администрацию округа (межведомственные комиссии) отчет об исполнении окружных (межведомственных) программ

	30. Направляет в территориальные органы Министерства имущественных отношений перечни со сведениями о земельных участках с предложением о внесении их в перечень земельных участков, на которые у муниципального образования город окружного значения Сургут возникает право собственности.
	Готовит материалы в Агентство федерального имущества о передаче земельных участков из государственной в муниципальную собственность

	31. Рассматривает и согласовывает перечни земельных участков, на которые в соответствии с действующим законодательством у Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований возникает право собственности при разграничении государственной собственности на землю.
	Готовит материалы в Агентство федерального имущества о передаче земельных участков из муниципальной в государственную собственность

	32. Приобретает по решению Администрации города Сургута земельные участки в муниципальную собственность, осуществляет передачу земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, в государственную собственность Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.
	Разрабатывает проекта распоряжения Главы города об изъятии земельных участков

	33. Осуществляет подготовку документов при изъятии и предоставлении земельных участков, расположенных в пределах городской черты.
	Готовит материалы об изъятии и предоставлении земельных участков в пределах городской черты

	34. Определяет с участием иных структурных подразделений Администрации города правовой режим земельных участков, расположенных на территории муниципального образования.
	Вносит предложения в Департамент архитектуры и градостроительства о правилах землепользования и застройки

	35. Осуществляет в установленном порядке изъятие, в том числе путем выкупа земельных участков для муниципальных нужд.
	Исключено. Неисполняемая функция

	36. Осуществляет управление и распоряжение земельными участками, находящимися в муниципальной собственности.
	Исключено. Полномочие органа

	37. Организует предоставление земельных участков для жилищного и дачного строительства, садоводства, огородничества, подсобного хозяйства и других нужд населения.
	Разрабатывает проекты распоряжений Администрации города о предоставлении земельных участков для жилищного и дачного строительства, садоводства, огородничества, подсобного хозяйства и других нужд населения.

	38. Совершает сделки по отчуждению земель муниципального образования. В необходимых случаях проводит торги (конкурсы, аукционы), предметом которых являются земельные участки или права на заключение договоров аренды земельных участков.
	Разрабатывает проекты распоряжений Администрации города об отчуждению (передачу в аренду) земель муниципального образования

	
	Разрабатывает условия конкурса по заключению договоров аренды (передачу в собственность) земельных участков

	
	Проводит конкурс по заключению договоров аренды (передачу в собственность) земельных участков

	
	Заключает договор аренды (передачу в собственность) земельных участков

	38. В необходимых случаях проводит торги (конкурсы, аукционы), предметом которых являются земельные участки или права на заключение договоров аренды земельных участков.
	См. выше. 

	39. Осуществляет муниципальный контроль за использованием земель на территории города Сургута.
	Контролирует целевое использование земель муниципального образования

	40. Осуществляет изъятие земельных участков, используемых не по назначению, используемых с нарушением законодательства, в пределах своих полномочий.
	См. выше. Функции контроля целевого использования земель

	41. Выступает заказчиком проектно-изыскательских и других работ, связанных с управлением земельными участками, находящимися в муниципальной собственности, и проведением земельной реформы, размещает, в том числе на конкурсной основе, заказы на их выполнение.
	Заключает договор на проектно-изыскательские работы и иные работы, связанные с управлением земельными участками и проведением земельной реформы

	42. Выступает заказчиком по проведению инвентаризации земельных участков муниципального образования город окружного значения Сургут.
	Заключает договор на проведение инвентаризации земельных участков

	43. Готовит предложения об отнесении земель к землям особо охраняемых территорий местного значения.
	Разрабатывает проекты распоряжений Администрации города об отнесении земель к землям особо охраняемых территорий местного значения

	44. Осуществляет контроль за поступлением в бюджет города средств от продажи земельных участков или права на заключение договора аренды земельного участка.
	Контролирует поступление в бюджет города средств от продажи земельных участков или права на заключение договора аренды 

	45. Осуществляет контроль за поступлением арендной платы по договорам аренды земельных участков.
	Контролирует поступление в бюджет города средств от арендной платы по договорам аренды земельных участков

	46. Вносит предложения по установлению базовых размеров арендной платы за землю, нормативной и иной цены земельных участков.
	См. выше. Функции подготовки Решений городской думы

	47. Разрабатывает и выносит на рассмотрение Мэра города проекты нормативных правовых актов, направленных на правовое регулирование земельных отношений.
	См. выше. Функции подготовки Решений городской думы

	48. Осуществляет сбор данных о наличии количественных и качественных характеристик земельных участков муниципального образования, ведет их учет и мониторинг.
	Исключено. Внутренняя функция

	49. Организует и осуществляет прогнозирование и планирование рационального использования земель муниципального образования.
	Разрабатывает программы рационального использования земель муниципального образования

	50. Формирует фонд перераспределения земель муниципального образования.
	Исключено. Задача департамента

	51. Обеспечивает учебу и профессиональную подготовку работников Департамента по вопросам, отнесенным к компетенции Департамента.
	Исключено. Внутренняя функция


Департамент жилищно-коммунального хозяйства

	Функции из положения об органе
	Функции согласно стандарта

	1. Координирует деятельность муниципальных предприятий и учреждений жилищно-коммунального хозяйства, работу по расчету, пересмотру нормативов потребления жилищно-коммунальных услуг, ставок и тарифов на жилищно-коммунальные услуги.
	Разрабатывает распоряжение Главы города о создании, реорганизации, ликвидации подведомственных бюджетных учреждений

	
	Издает приказ об утверждении учредительных документов подведомственных бюджетных учреждений

	
	Издает приказ о заключении, изменении и расторжении трудовых договоров с руководителем и главным бухгалтером подведомственных бюджетных учреждений

	
	Готовит материалы о передаче в оперативное управление муниципального имущества подведомственным бюджетным учреждениям

	
	Издает приказ о проведении и результатах аттестации служащих подведомственных бюджетных учреждений

	
	Заключает договор об обучении, подготовке (переподготовке), повышению квалификации сотрудников подведомственных бюджетных учреждений

	
	Готовит ответы на вопросы граждан по предоставляемым бюджетным услугам

	2. Разрабатывает и представляет на утверждение Мэру города необходимые специальные правила, положения, регулирующие отношения в сфере жилищно-коммунального хозяйства, в соответствии со своей компетенцией.
	Разрабатывает проект решения городской Думы, регулирующие отношения в сфере жилищно-коммунального хозяйства

	
	Разрабатывает проект постановления Главы города, регулирующие отношения в сфере жилищно-коммунального хозяйства

	
	Разрабатывает проект постановления Администрации города, регулирующие отношения в сфере жилищно-коммунального хозяйства

	3. Рассматривает претензии, жалобы, заявления, предложения учреждений и предприятий – участников деятельности в сфере жилищно-коммунального хозяйства, потребителей жилищно-коммунальных услуг…
	Консультирует граждан по вопросам жилищно-коммунального хозяйства

	...принимает по ним решения в пределах своей компетенции.
	Cм. выше. Функции управления муниципальными учреждениями

	4. Рассматривает письменные обращения граждан в установленном законом порядке.
	Готовит ответы на письменные запросы граждан

	5. Готовит предложения по вопросам ведения жилищно-коммунального хозяйства, организует и обеспечивает выполнение принятых решений:

	5.1. По приоритетности развития отдельных отраслей жилищно-коммунального хозяйства, единой технической и экономической политики в жилищно-коммунальном хозяйстве.
	Разрабатывает единую городскую политику в сфере развития жилищно-коммунального хозяйства

	5.2. По планам финансирования дирекций единого заказчика по эксплуатации жилищного фонда, муниципальных предприятий и учреждений жилищно-коммунального хозяйства из бюджета города.
	Издает приказ по определению задания по предоставлению муниципальных услуг с учетом нормативов финансовых затрат для подведомственных бюджетных учреждений

	
	Контролирует выполнение заданий по предоставлению муниципальных услуг подведомственными бюджетными учреждениями (предоставление ЖКУ согласно норматива)

	
	Издает приказ об утверждении лимитов финансирования (смет доходов и расходов) подведомственных бюджетных учреждений

	
	Предоставляет бюджетную роспись и лимиты бюджетных обязательств по предоставлению бюджетных услуг

	
	Финансирует выполнение заданий по предоставлению бюджетных услуг подведомственными бюджетными учреждениями

	
	Проводит экспертизу договоров, заключаемые за счет бюджетных средств подведомственными бюджетными учреждениями

	
	Регистрирует в системе АЦК договоры, заключаемые за счет бюджетных средств подведомственными бюджетными учреждениями

	
	Контролирует подведомственные бюджетные учреждения по вопросам целевого использования бюджетных средств и предоставления отчетности

	5.3. По установлению нормативов потребления жилищно-коммунальных услуг.
	Разрабатывает проект постановления Главы города о нормативах потребления ЖКУ

	5.4. По разграничению полномочий и компетенции между участниками отношений в сфере жилищно-коммунального хозяйства.
	Исключено. Данная трактовка больше свойственна задачам, а не функциям

	5.5. По развитию в соответствии с действующим законодательством дополнительных нетрадиционных видов коммерческой деятельности муниципальных предприятий, учреждений жилищно-коммунального хозяйства в интересах сокращения дотаций из бюджета города на их содержание, расширению платных услуг населению города.
	см. выше. Функции подготовки программ, политик, …

	5.6. По созданию новых муниципальных предприятий и учреждений жилищно-коммунального хозяйства, ликвидации или реорганизации существующих, применению более рациональных методов управления ими, а также способов содержания, эксплуатации и ремонта объектов жилищно-коммунального хозяйства города.
	см. выше. Функции учреждения муниципальных учреждений и функции ГРБС

	5.7. По планам капитального ремонта, реконструкции, нового строительства, прекращения эксплуатации объектов жилищно-коммунального хозяйства.
	Внутренняя функция. Разработки документации для заключения договоров с подрядчиками

	5.8. По разработке, утверждению и реализации ежегодных мероприятий по подготовке жилищно-коммунального хозяйства к работе в зимних условиях.
	Разрабатывает проект постановления Главы города о порядке функционирования системы ЖКХ в зимних условиях

	
	Разрабатывает проект постановления Главы города о готовности системы ЖКХ к функционированию в зимний период

	
	Разрабатывает проект постановления Главы города о начале (конце) отопительного сезона

	5.9. По реализации целевых городских программ развития городского хозяйства, утвержденных решениями городской Думы.
	Разрабатывает городские бюджетные программы в жилищно-коммунальной сфере

	
	Предоставляет в Городскую Думу отчет о состоянии дел в жилищно-коммунальной сфере

	
	Предоставляет Главе города сводный отчет о реализации бюджетных программ в сфере ЖКХ

	5.10. По разработке проектов нормативных актов, разработке и реализации мероприятий по Программам "Улучшение жилищных условий лиц, проживающих в ветхом жилье на территории Ханты-Мансийского автономного округа, в 2000 – 2009 годах", "Улучшение жилищных условий лиц, проживающих в жилье с неблагоприятными экологическими характеристиками в Ханты-Мансийском автономном округе".
	Вносит предложения в федеральные и окружные бюджетные программы в жилищно-коммунальной сфере

	
	Предоставляет в Администрацию округа (межведомственные комиссии) отчет об исполнении окружных (межведомственных) программ

	6. Организует работу и участвует в работе комиссий:

	6.1. По оценке технического состояния муниципального жилищного фонда на предмет пригодности для проживания, перевода в категорию ветхого, установления сроков прекращения его эксплуатации и возможности его дальнейшего использования.
	Разрабатывает проект распоряжения Главы города по переводу муниципального жилищного фонда в категорию ветхого, установления сроков прекращения его эксплуатации и возможности его дальнейшего использования

	6.2. По определению объемов ветхого и экологически неблагоприятного жилья, утверждению и исполнению мероприятий по организации переселения из ветхого и экологически неблагоприятного жилья.
	Cм. выше. 

	6.3. По рациональному использованию нежилых помещений в жилищном фонде, изменению назначения помещений в жилищном фонде, переоборудованию и перепланировке жилых и нежилых помещений в жилых домах.
	Разрабатывает проект распоряжения Главы города по переоборудованию и перепланировке жилых и нежилых помещений в жилых домах

	6.4. По приему-передаче имущества жилищно-коммунального хозяйства при смене руководителей муниципальных предприятий и учреждений жилищно-коммунального хозяйства.
	Cм. выше. Функции учреждения муниципальных учреждений и функции ГРБС

	6.5. По проведению конкурсов среди юридических лиц на право обслуживания, эксплуатации и ремонта муниципального жилищного фонда с объектами коммунальной инфраструктуры, предоставления потребителям жилищно-коммунальных услуг.
	Заключает договор на право обслуживания, эксплуатации и ремонта муниципального жилищного фонда с объектами коммунальной инфраструктуры, предоставления потребителям жилищно-коммунальных услуг

	
	Разрабатывает проект распоряжения Главы города о передаче в управление муниципальным учреждениям и предприятиям жилищного фонда

	
	Разрабатывает проект распоряжения Главы города о содержании и обслуживании муниципальными учреждениями и предприятиями инженерной инфраструктуры и внутриквартальных территорий

	
	Разрабатывает проект распоряжения Главы города о порядке размещения оборудования на жилых зданиях

	
	Заключает договор на право обслуживания, эксплуатации и ремонта объектов внутриквартальной инфраструктуры

	
	Заключает договор на право обслуживания, эксплуатации и ремонта муниципального жилищного фонда с объектами коммунальной инфраструктуры

	
	Заключает договор на предоставление ритуальных услуг населению

	
	Заключает договор на поставки сырой нефти в рамках предоставления теплоснабжения населению

	
	Заключает договор на телеметрию общедомовых приборов учета снабжения населения ЖКУ

	6.6. По расследованию аварийных ситуаций на объектах жилищно-коммунального хозяйства.
	Издает приказ по расследованию аварийных ситуаций на объектах жилищно-коммунального хозяйства

	6.7. По утверждению штатного расписания муниципальных учреждений жилищно-коммунального хозяйства, рассмотрению и согласованию нормативной численности муниципальных предприятий жилищно-коммунального хозяйства.
	Cм. выше. Функции учреждения муниципальных учреждений и функции ГРБС

	6.8. По трудовым спорам.
	Исключено. 

	7. Изучает и анализирует:

	7.1. Конъюнктуру рынка жилищно-эксплуатационных, ремонтно-строительных услуг.
	Исключено. Внутренняя функция

	7.2. Эффективность деятельности дирекций единого заказчика по эксплуатации жилфонда, муниципальных предприятий и учреждений жилищно-коммунального хозяйства, наличие неиспользованных ими потенциальных возможностей.
	Исключено. Внутренняя функция по определению заданий для подведомственной сети

	7.3. Расходы на содержание муниципальных предприятий и учреждений жилищно-коммунального хозяйства, возможности их сокращения.
	Исключено. Внутренняя функция по составлению бюджетной росписи и лимитов бюджетного финансирования

	7.4. Прогнозы объемов потребления жилищно-коммунальных услуг и возможных изменений их стоимости с учетом инфляционных факторов.
	Исключено. Внутренняя функция по составлению бюджетных программ

	7.5. Балансы и расчеты смет на содержание муниципальных предприятий и учреждений жилищно-коммунального хозяйства.
	Исключено. Внутренняя функция по составлению бюджетной росписи и лимитов бюджетного финансирования

	7.6. Финансово-хозяйственную деятельность муниципальных предприятий и учреждений жилищно-коммунального хозяйства.
	Исключено. Внутренняя функция по определению заданий для подведомственной сети

	8. Участвует:

	8.1. В разработке учредительных документов муниципальных предприятий и учреждений жилищно-коммунального хозяйства. Утверждает учредительные документы юридических лиц, учредителем которых выступает.
	Cм. выше. Функции учреждения муниципальных учреждений

	8.2. В разработке генерального плана города и его корректировках.
	Вносит в Департамент архитектуры и градостроительства предложения по разработке генерального плана города

	8.3. В разработке долгосрочных планов и программ развития систем жилищно-коммунального хозяйства.
	Разрабатывает городские бюджетные программы в сфере ЖКХ

	
	Разрабатывает план социально-экономического развития города в сфере ЖКХ

	8.4. В приемке в муниципальную собственность жилищного фонда, объектов жилищно-коммунального назначения, находящихся в государственной собственности.
	Вносит в Департамент имущества и земельных отношений предложения по приемке в муниципальную собственность жилищного фонда, объектов жилищно-коммунального назначения, находящихся в государственной собственности

	8.5. В приемке в эксплуатацию законченных строительством, капитальным ремонтом, реконструкцией объектов жилищно-коммунального хозяйства муниципальной собственности.
	Вносит в Департамент архитектуры и градостроительства предложения по приемке в эксплуатацию законченных строительством, капитальным ремонтом, реконструкцией объектов жилищно-коммунального хозяйства муниципальной собственности

	9. Осуществляет:

	9.1. Контроль за эффективностью проведения аттестации и переаттестации руководящих и инженерно-технических работников муниципальных предприятий и учреждений жилищно-коммунального хозяйства аттестационными комиссиями этих предприятий и учреждений.
	Исключено. 

	9.2. Проверки за техническим состоянием объектов жилищно-коммунального хозяйства и объектов социальной сферы, их содержанием, эксплуатацией и ремонтом, подготовкой к зиме, а также бесперебойностью и качеством представляемых потребителям жилищно-коммунальных и иных услуг.
	См. выше. Контрольные функции по предоставлению бюджетных услуг за подведомственными предприятиями и организациями

	9.3. Создание необходимых условий для функционирования и дальнейшего развития товариществ собственников жилья.
	См. выше. Консультирование граждан

	9.4. Консультации учреждений, организаций и предприятий – участников сферы жилищно-коммунального хозяйства по действующим нормативно-правовым документам в пределах своей компетенции.
	См. выше. Функции управления подведомственной сетью и ГРБС

	9.5. Контроль за деятельностью муниципальных учреждений и организаций жилищно-коммунального хозяйства по организации эксплуатации временных поселков на территории города, обеспечению проживающих в них граждан необходимыми коммунальными услугами, по санитарному состоянию, содержанию жилых микрорайонов, временных поселков и подъездов к ним, объектов коммунального хозяйства и инженерной инфраструктуры.
	См. выше. Контрольные функции по предоставлению бюджетных услуг за подведомственными предприятиями и организациями

	9.6. Регулирование тарифов по услугам систем водоснабжения и канализации коммунальных предприятий муниципальной собственности, на жилищно-эксплуатационные услуги ( по содержанию и текущему ремонту жилищного фонда, включая наем жилого помещения). Первоначальную подготовку тарифов, подготовку заключения по ее результатам и подготовку проекта прейскуранта, представление материалов в Департамент по экономической политике на заключительную экспертизу тарифов, подготовку материалов на комиссию по ценообразованию в жилищно-коммунальном хозяйстве.
	Предоставляет в Департамент по экономической политике материалы по тарифам на услуги систем водоснабжения и канализации коммунальных предприятий муниципальной собственности, на жилищно-эксплуатационные услуги

	9.7. Определение уровня платежей населения и подготовку к рассмотрению на комиссии по ценообразованию в жилищно-коммунальном хозяйстве.
	Исключено. 

	9.8. Расчет тарифов на дополнительные услуги для населения по ремонту жилищного фонда, подготовку проекта прейскуранта. Утверждение прейскуранта тарифов на дополнительные услуги для населения по ремонту жилищного фонда. Представление на заявительную регистрацию в Департамент по экономической политике прейскуранта тарифов на дополнительные услуги для населения по ремонту жилищного фонда, утвержденного директором Департамента жилищно-коммунального хозяйства.
	Согласовывает тарифы на нерегулируемые платные услуги

	
	Издает приказ по установлению тарифов на платные услуги подведомственных бюджетных учреждений

	
	Предоставляет в Департамент по экономической политике материалы по тарифам на дополнительные услуги для населения

	9.9. Утверждение тарифов (цен) на дополнительные платные услуги, оказываемые муниципальными учреждениями населению и юридическим лицам, не требующих заявительной регистрации..
	См. выше. 

	9.10. Приобретение жилых помещений в муниципальную собственность для отселения семей, проживающих во временном и ветхом жилье.
	Исключено. 

	9.11. Планирование и проведение мероприятий по гражданской обороне, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций в муниципальных предприятиях и учреждениях жилищно-коммунального хозяйства.
	Разрабатывает план гражданской обороны в сфере ЖКХ

	
	Разрабатывает план обеспечения города в условиях ЧС

	
	Разрабатывает распоряжение Главы города о создании резерва оборудования и материалов согласно плана гражданской обороны

	
	Заключает договора на создании резерва оборудования и материалов согласно плана гражданской обороны

	9.12. Контроль за работой муниципальных предприятий и учреждений жилищно-коммунального хозяйства по вопросам гражданской обороны, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
	См. выше. 

	9.13. Контроль за реконструкцией и развитием жилищного комплекса.
	Исключено. Данная трактовка свойственна задачам

	9.14. Ведение архивного дела муниципальных предприятий и учреждений жилищно-коммунального хозяйства.
	Исключено. Функции управления сетью

	9.15. Контроль за строительством, реконструкцией и капитальным ремонтом объектов жилищно-коммунального хозяйства.
	См. выше. Функции согласования приемки объектов

	9.16. Контроль за использованием бюджетных средств муниципальными предприятиями и учреждениями жилищно-коммунального хозяйства, товариществами собственников жилья, а также средств населения, поступающих в качестве оплаты за жилищно-коммунальные услуги.
	См. выше. Функции ГРБС

	9.17. Регистрацию права муниципальной собственности на объекты недвижимости по договорам с гражданами, переселяемыми из ветхого и экологически неблагоприятного жилья, а также на объекты недвижимости, передаваемые в муниципальную собственность от организаций различных форм собственности, в том числе от государственных органов, в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.
	Заключает договор на перевод в муниципальную собственность объектов недвижимости с гражданами, переселяемыми из ветхого и экологически неблагоприятного жилья

	9.18. Оформление необходимых документов для переселения граждан из ветхого и экологически неблагоприятного жилья.
	См. выше. 

	9.19. Управление муниципальным имуществом, закрепленным за муниципальными унитарными предприятиями и учреждениями жилищно-коммунального хозяйства.
	См. выше. Функции управления подведомственной сетью и ГРБС

	9.20. Постановку на учет в филиале N 9 по городу Сургуту и Сургутскому району Учреждения юстиции по государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним на территории Ханты-Мансийского автономного округа бесхозяйных объектов недвижимости жилищно-коммунального хозяйства и признание в суде права муниципальной собственности на бесхозяйные объекты недвижимости жилищно-коммунального хозяйства.
	Готовит материалы в суд по признанию права муниципальной собственности на бесхозяйные объекты недвижимости жилищно-коммунального хозяйства

	
	Готовит материалы для Учреждения юстиции по государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним по бесхозяйным объектам недвижимости жилищно-коммунального хозяйства

	9.21. Подготовку документов для продажи муниципальных нежилых помещений, находящихся в жилых домах, обслуживаемых муниципальными предприятиями и учреждениями жилищно-коммунального хозяйства, и регистрацию прекращения права муниципальной собственности на указанные нежилые помещения.
	Исключено. 

	10. Проводит аттестацию и переаттестацию руководителей муниципальных предприятий и учреждений жилищно-коммунального хозяйства. Налагает дисциплинарное взыскание за неисполнение или ненадлежащее исполнение возложенных обязанностей на работников Департамента, руководителей муниципальных предприятий и учреждений жилищно-коммунального хозяйства.
	См. выше. Функции управления сетью

	11. Имеет право:

	11.1. Истребовать в установленном законодательством порядке от организаций независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности справки и документы, необходимые для осуществления возложенных на Департамент задач.
	Исключено. Полномочие органа

	11.2. Представлять интересы Администрации города в судебных и иных органах по вопросам, касающимся муниципального жилищно-коммунального хозяйства.
	Исключено. Полномочие органа

	11.3. Издавать приказы, давать указания муниципальным предприятиям и учреждениям жилищно-коммунального хозяйства.
	Исключено. Полномочие органа

	11.4. Осуществлять контроль за эффективностью использования и сохранностью имущества муниципальных учреждений, предприятий жилищно-коммунального хозяйства.
	Полномочие органа

	11.5. Привлекать на договорной основе научные учреждения, ученых и специалистов (включая зарубежных) к разработке проблем, относящихся к ведению Департамента, образовывать в случае необходимости комиссии, координационные и экспертные советы, а также временные творческие коллективы и рабочие группы.
	Заключает договор на разработку программ и проведение научно-исследовательских работ в сфере ЖКХ

	11.6. Проводить торги (конкурсы) на право заключения договоров между заказчиками и подрядчиками на предоставление жилищно-коммунальных услуг, приобретение материалов и оборудования, выполнение работ, услуг, связанных с проектированием, реконструкцией, строительством, капитальным ремонтом объектов жилищно-коммунального хозяйства.
	Исключено. 

	11.7. Проводить проверки по ведению и организации воинского учета, бронирования граждан, пребывающих в запасе.
	Исключено. 

	Неуказанные функции
	Разрабатывает городские бюджетные программы в сфере ЖКХ

	
	Вносит в Администрацию округа предложения в проекты законодательных и нормативно-правовых актов округа в сфере ЖКХ

	
	Разрабатывает для Департамента по экономической политике материалы (условия) по проведению конкурса по муниципальному заказу

	
	Контролирует исполнение условий договоров, заключенных в рамках оказания бюджетных услуг в сфере ЖКХ

	
	Контролирует исполнение постановлений (определений) об административных правонарушениях

	
	Предоставляет в Государственный Комитет Статистики отчет по формам статистической отчетности

	
	Предоставляет материалы для (федеральных и окружных органов исполнительной власти) по вопросам ЖКХ

	
	Готовит материалы (публикации) для СМИ по вопросам предоставления жилищно-коммунальных услуг

	
	Предоставляет в Департамент финансов отчет об исполнении бюджета по выделенным средствам, сводную смету доходов и расходов

	
	Предоставляет Главе города отчет о выполнении задания по предоставлению бюджетных или муниципальных услуг

	
	Предоставляет в Государственный Комитет Статистики отчет по формам статистической отчетности

	
	Предоставляет в городскую Думу сводный отчет о ЖКХ


Департамент культуры, молодежной политики и спорта

	Функции из положения об органе
	Функции согласно стандарта

	1. Общее руководство деятельностью структурных подразделений Департамента…
	Исключено. Внутренняя функция

	… и подведомственных муниципальных учреждений…
	См. ниже. Функции управления бюджетополучателями

	… проведение анализа экономического развития отраслей Департамента, и определение мероприятий по совершенствованию деятельности подведомственных муниципальных учреждений.
	Предоставляет Главе города отчет о выполнении задания по предоставлению государственных или муниципальных услуг

	
	Предоставляет в Администрацию округа (межведомственные комиссии) отчет об исполнении окружных (межведомственных) программ

	2. Взаимодействие со средствами массовой информации для регулярного освещения населению деятельности Департамента.
	Готовит материалы (публикации) для СМИ о собственной деятельности

	
	Заключает договор на размещение, публикацию материалов о собственной деятельности

	3. Развитие совместно с заинтересованными предприятиями, учреждениями и организациями научно-исследовательской базы и совершенствование системы научно-методического обеспечения Департамента по отраслям деятельности.
	Исключено. Внутренняя функция

	4. Организация подготовки и переподготовки, повышения квалификации кадров в области культуры и искусства, физической культуры и спорта, молодежной политики.
	Заключает договор об обучении, подготовке (переподготовке), повышению квалификации сотрудников подведомственных бюджетных учреждений

	5. Обеспечение подготовки необходимых документов для проведения аттестации муниципальных служащих Департамента и сдачи ими квалификационных экзаменов согласно действующему законодательству.
	Издает приказ о проведении и результатах аттестации служащих подведомственных бюджетных учреждений

	6. Создание, реорганизация и ликвидация подведомственных муниципальных учреждений в качестве их учредителя, принятие решения о переименовании подведомственных муниципальных учреждений по распоряжению Мэра города в случае наделения полномочиями.
	Разрабатывает распоряжение Главы города о создании, реорганизации, ликвидации подведомственных бюджетных учреждений

	
	Издает приказ об утверждении учредительных документов подведомственных бюджетных учреждений

	
	Издает приказ о заключении, изменении и расторжении трудовых договоров с руководителем и главным бухгалтером подведомственных бюджетных учреждений

	
	Готовит материалы о передаче в оперативное управление муниципального имущества подведомственным бюджетным учреждениям

	
	Заключает договор о передаче в оперативное управление муниципального имущества подведомственным бюджетным учреждениям

	7. Утверждение уставов подведомственных муниципальных учреждений, изменений и дополнений к ним, заключение, изменение и расторжение трудовых договоров с их руководителями, главными бухгалтерами.
	См. выше. Функции учреждения муниципальных учреждений

	8. Организация разработки и принятие к защите планов перспективного развития отраслей…
	Разрабатывает план развития в области культуры и искусства, физической культуры и спорта

	
	Разрабатывает городские целевые программы в области культуры и искусства, физической культуры и спорта

	
	Вносит предложения в стратегический план города в области культуры и искусства, физической культуры и спорта

	
	Вносит предложения в прогноз социально-экономического развития города в области культуры и искусства, физической культуры и спорта

	… объемов и нормативных показателей развития подведомственных учреждений…
	Издает приказ по определению задания по предоставлению муниципальных услуг с учетом нормативов финансовых затрат для подведомственных бюджетных учреждений

	… формирование материально-технической базы и финансовых ресурсов… 
	Издает приказ об утверждении лимитов финансирования (смет доходов и расходов) подведомственных бюджетных учреждений

	… осуществление анализа отчетов о финансово-хозяйственной деятельности подведомственных муниципальных учреждений…
	Контролирует выполнение заданий по предоставлению муниципальных услуг подведомственными бюджетными учреждениями

	
	Предоставляет в Департамент финансов отчет о финансово-хозяйственной деятельности подведомственных бюджетных учреждений

	
	Ведет бухгалтерскую отчетность подведомственных бюджетных учреждений

	… осуществление контроля за целевым использованием выделенных им средств.
	Контролирует подведомственные бюджетные учреждения по вопросам целевого использования бюджетных средств и предоставления отчетности

	9. Создание комиссий и проведение проверок финансово-хозяйственной и иной деятельности подведомственных муниципальных учреждений, по результатам проверок принятие необходимых мер к их руководителям.
	См. выше. Функции управления бюджетополучателями

	10. Участие в установленном порядке в разработке проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления…
	Разрабатывает проекты решений городской Думы

	
	Разрабатывает проекты постановлений Главы города

	… и Ханты-Мансийского автономного округа.
	Вносит предложения в проекты окружных законодательных актов 

	11. Разработка нормативных документов в пределах своей компетенции, регулирующих отношения в области культуры, искусства, физической культуры и спорта, молодежной политики, взаимодействия с национальными и религиозными объединениями.
	Разрабатывает решение Главы города о льготах по оплате предоставляемых бюджетных услуг

	12. Участие в подготовке проектов договоров и контрактов в области культуры, молодежной политики, физической культуры и спорта, национальных и конфессиональных отношений.
	Заключает договор на предоставление бюджетных услуг в части проведения общегородских мероприятий в области культуры, молодежной политики, физической культуры и спорта

	
	Заключает договор на предоставление грантов для организаций в области культуры, молодежной политики, физической культуры и спорта

	13. Экспертиза тарифов на платные услуги, оказываемые населению подведомственными муниципальными учреждениями Департамента, согласование (нерегулируемых)…
	Согласовывает тарифы на нерегулируемые платные услуги

	… и утверждение (регулируемых).
	Издает приказ по установлению тарифов на платные услуги подведомственных бюджетных учреждений

	14. Сбор, обработка, анализ и составление статистической отчетности в установленном порядке.
	Предоставляет в Государственный Комитет Статистики отчет по формам статистической отчетности

	15. Организация приема граждан, рассмотрение в установленном законодательством порядке писем, заявлений и жалоб, обеспечение выполнения их обоснованных просьб и законных требований, принятие мер к устранению недостатков и нарушений в деятельности подведомственных муниципальных учреждений.
	Консультирует граждан по вопросам предоставляемых бюджетных услуг

	…рассмотрение в установленном законодательством порядке писем, заявлений и жалоб… 
	Готовит ответы на вопросы граждан по предоставляемым бюджетным услугам

	… обеспечение выполнения их обоснованных просьб и законных требований, принятие мер к устранению недостатков и нарушений в деятельности подведомственных муниципальных учреждений.
	См. выше. Функции управления бюджетополучателями

	16. Контроль в пределах своей компетенции за исполнением действующих законодательств Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа и органов местного самоуправления в области культуры, молодежной политики, физической культуры и спорта.
	Исключено. Кроме подведомственных бюджетополучателей и контрагентов по договорным отношениям нет других субъектов контроля

	17. Организация взаимодействия с национальными и религиозными объединениями города.
	Исключено. Взаимодействие с национальными и религиозными организациями возможно лишь в рамках оказания какой-либо услуги. Само по себе взаимодействие ради взаимодействия – недопустимо.

	18. Координация деятельности национальных и религиозных объединений в организации мероприятий, социально значимых для города.
	Исключено. Координация деятельности национальных и религиозных организаций возможно лишь в рамках гражданско-правовых отношений и только по заключенным с этими организациями договорам

	19. Представление бухгалтерской и иной отчетности.
	Предоставляет в Департамент финансов отчет об исполнении бюджета по выделенным средствам, сводную смету доходов и расходов

	20. Распределение бюджетных средств между подведомственными муниципальными учреждениями Департамента…
	Финансирует выполнение заданий по предоставлению бюджетных услуг подведомственными бюджетными учреждениями

	… контроль за их целевым использованием.
	См. выше. Функции управления бюджетополучателями

	21. Заключение хозяйственных и иных договоров, обеспечивающих деятельность Департамента.
	Исключено. Внутренняя функция

	22. Координация деятельности подведомственных муниципальных учреждений по заключению хозяйственных и иных договоров.
	Проводит экспертизу договоров, заключаемые за счет бюджетных средств подведомственными бюджетными учреждениями

	
	Регистрирует в системе АЦК договоры, заключаемые за счет бюджетных средств подведомственными бюджетными учреждениями

	23. Осуществление других полномочий, предусмотренных действующим законодательством и иными нормативными актами органов местного самоуправления.
	Исключено. Полномочие органа

	24. Представлять Мэру города, Департаменту финансов Администрации города обоснования потребностей бюджетного финансирования Департамента и подведомственных ему муниципальных учреждений.
	Предоставляет в Департамент финансов бюджетную роспись и лимиты бюджетных обязательств по предоставлению бюджетных услуг

	25. Получать в установленном порядке от учреждений, организаций, предприятий независимо от их организационно-правовых форм собственности и ведомственной подчиненности информацию и материалы, необходимые для осуществления возложенных на Департамент задач.
	Исключено. Полномочие органа

	26. Разрабатывать в установленном порядке предложения по включению городских мероприятий в государственные программы.
	Вносит предложения в федеральные и окружные целевые программы 

	27. Привлекать на договорной основе научные учреждения, ученых и специалистов, включая зарубежных, к разработке проектов и специальных программ, относящихся к деятельности Департамента, образовывать в случае необходимости комиссии, координационные и экспертные советы.
	Заключает договор на научно-исследовательские разработки в сфере культуры, молодежной политики и спорта

	28. Организовывать проведение смотров, конкурсов, фестивалей, конференций, соревнований, спартакиад и других мероприятий по направлениям, входящим в компетенцию Департамента.
	См. выше. Функции оказания бюджетных услуг

	29. Ежегодно разрабатывать план финансового обеспечения на содержание и развитие деятельности подведомственных учреждений.
	См. выше. Функции распорядителя бюджетных средств


Департамент образования и науки

	Функции из положения об органе
	Функции согласно стандарта

	1. Разрабатывает целевые программы развития в области образования и науки в установленном порядке, выносит их на рассмотрение городской Думы.
	Разрабатывает городские целевые программы в области образования

	
	Разрабатывает план развития в области образования

	
	Вносит предложения в федеральные и окружные целевые программы 

	
	Вносит предложения в стратегический план города в области образования

	
	Вносит предложения в прогноз социально-экономического развития города в области образования

	2. Разрабатывает нормативные документы в пределах своей компетенции, регулирующие отношения в области образования и науки…
	Разрабатывает проекты решений городской Думы

	
	Разрабатывает проекты постановлений Главы города

	… утверждает уставы учреждаемых образовательных учреждений.
	Разрабатывает распоряжение Главы города о создании, реорганизации, ликвидации подведомственных бюджетных учреждений

	
	Издает приказ об утверждении учредительных документов подведомственных бюджетных учреждений

	
	Издает приказ о заключении, изменении и расторжении трудовых договоров с руководителем и главным бухгалтером подведомственных бюджетных учреждений

	
	Готовит материалы для Департамента имущества о передаче в оперативное управление муниципального имущества подведомственным бюджетным учреждениям

	
	Заключает договор о передаче в оперативное управление муниципального имущества подведомственным бюджетным учреждениям

	3. Разрабатывает муниципальный компонент образовательных стандартов, создает условия для его реализации.
	Исключено. В Законе РФ "Об образовании" нет муниципального компонента

	4. Осуществляет лицензирование…
	Исключено. Осуществляет орган исполнительной власти округа

	… аттестацию образовательных учреждений…
	Исключено. Осуществляет орган исполнительной власти округа

	…педагогических и руководящих работников в пределах своей компетенции.
	Издает приказ о проведении и результатах аттестации педагогических работников I категории

	
	Издает приказ о присвоении квалификации педагогических работников I категории

	5. Содействует росту профессионального мастерства, повышению квалификации, переподготовке работников образования и науки.
	Заключает договор об обучении, подготовке (переподготовке), повышению квалификации сотрудников подведомственных бюджетных учреждений

	
	Готовит материалы для органа исполнительной власти округа в области образования о предоставлении именных образовательных чеков работникам подведомственных бюджетных учреждений

	6. Формирует заказ на молодых специалистов для подведомственных образовательных учреждений.
	Готовит материалы для высших и специальных педагогических учебных заведений о наличии вакантных должностей в подведомственных бюджетных учреждений

	7. Организует экспертизу инновационной и экспериментальной деятельности образовательных учреждений.
	Издает приказ по определению задания по предоставлению муниципальных услуг с учетом нормативов финансовых затрат для подведомственных бюджетных учреждений

	
	Контролирует выполнение заданий по предоставлению муниципальных услуг подведомственными бюджетными учреждениями

	
	Предоставляет в Администрацию округа (межведомственные комиссии) отчет об исполнении окружных (межведомственных) программ

	8. Разрабатывает муниципальные нормативы финансирования, вносит предложения по формированию местного бюджета в части расходов на образование и науку.
	Предоставляет Главе города отчет о выполнении задания по предоставлению государственных или муниципальных услуг

	
	Издает приказ об утверждении лимитов финансирования (смет доходов и расходов) подведомственных бюджетных учреждений

	
	Предоставляет в Департамент финансов бюджетную роспись и лимиты бюджетных обязательств по предоставлению бюджетных услуг

	
	Финансирует выполнение заданий по предоставлению бюджетных услуг подведомственными бюджетными учреждениями

	9. Осуществляет экспертизу всех тарифов на платные услуги в системе образования, утверждает тарифы на образовательные услуги, кроме регулируемых.
	Издает приказ по установлению тарифов на платные услуги подведомственных бюджетных учреждений

	
	Согласовывает тарифы на нерегулируемые платные услуги

	10. Осуществляет в установленном порядке сбор, обработку, анализ и представление статистической отчетности.
	Предоставляет в Государственный Комитет Статистики отчет по формам статистической отчетности

	11. Содействует развитию негосударственных образовательных учреждений.
	Заключает договор с негосударственными образовательными учреждениями о финансировании обеспечения образовательного стандарта

	
	Контролирует негосударственные образовательные учреждения по вопросам предоставления образовательного стандарта

	12. Содействует развитию системы непрерывного образования.
	Исключено. Задача органа

	13. Рассматривает в установленном законодательством порядке письма, заявления, жалобы…
	Готовит ответы на вопросы граждан по предоставляемым бюджетным услугам

	… ведет прием граждан по личным вопросам… 
	Консультирует граждан по вопросам предоставляемых бюджетных услуг

	…обеспечивает выполнение их обоснованных просьб и законных требований, принимает меры к устранению недостатков и нарушений деятельности подведомственных учреждений.
	См. выше. Функции управления бюджетополучателями

	14. Осуществляет, в пределах своей компетенции, контроль за исполнением законодательства Российской Федерации, субъектов Федерации и органов местного самоуправления в области образования, государственных образовательных стандартов, бюджетной и финансовой дисциплины в системе образования.
	Исключено. Кроме подведомственных бюджетополучателей и контрагентов по договорным отношениям нет других субъектов контроля

	15. Предоставляет в установленном порядке работников образования и науки к государственным наградам и присвоению почетных званий.
	Издает приказ о награждении и присвоении почетных званий

	
	Разрабатывает распоряжение Главы города о награждении и присвоении почетных званий

	
	Вносит Предложения о награждении и присвоении почетных званий

	
	Предоставляет в Департамент финансов отчет об исполнении бюджета по выделенным средствам, сводную смету доходов и расходов

	
	Предоставляет в Департамент финансов отчет о финансово-хозяйственной деятельности подведомственных бюджетных учреждений

	
	Проводит экспертизу договоров, заключаемые за счет бюджетных средств подведомственными бюджетными учреждениями

	
	Регистрирует в системе АЦК договоры, заключаемые за счет бюджетных средств подведомственными бюджетными учреждениями

	
	Контролирует подведомственные бюджетные учреждения по вопросам целевого использования бюджетных средств и предоставления отчетности

	
	Ведет бухгалтерскую отчетность подведомственных бюджетных учреждений

	
	Издает приказ об определения порядка приема в муниципальные образовательные и дошкольные учреждения

	
	Готовит материалы (публикации) для СМИ о собственной деятельности

	
	Заключает договор на размещение, публикацию материалов о собственной деятельности

	
	Разрабатывает распоряжение Главы города о проведении ЕГЭ

	
	Издает приказ на прекращение обучения лица, достигшего 15-летнего возраста

	
	Издает приказ об исключении достигших возраста 14 лет

	
	Издает приказ о создании классов компенсирующего обучения

	
	Издает приказ о прохождении педработниками медицинского осмотра

	
	Заключает договор на проведение медицинского осмотра педагогических работников

	
	Готовит ходатайство в окружные органы исполнительной власти о выдаче лицензии образовательным учреждениям

	
	Заключает договор на организацию отдыха детей


Департамент по труду и социальным вопросам

	Функции из положения об органе
	Функции согласно стандарта

	1. Определение приоритетов и осуществление мер по практической реализации социальной политики в области труда и социальной защиты населения города.
	Исключено. Полномочия переданы на окружной уровень

	2. формирование муниципального перечня социальных услуг, предоставляемых населению города в соответствии с федеральным перечнем гарантированных государством социальных услуг;
	Исключено. Полномочия переданы на окружной уровень

	2.1. обеспечение развития и функционирования сети муниципальных учреждений социального обслуживания;
	Исключено. Полномочия переданы на окружной уровень

	2.2. обеспечение развития и функционирования сети муниципальных учреждений социального обслуживания;
	Исключено. Полномочия переданы на окружной уровень

	2.3. развитие системы платного социального обслуживания;
	Исключено. Полномочия переданы на окружной уровень

	2.4. обеспечение контроля за соблюдением государственных стандартов качества социального обслуживания.
	Исключено. Полномочия переданы на окружной уровень

	3. Разработка предложений по совершенствованию законодательства в области труда и социальной защиты населения.
	Исключено. Полномочия переданы на окружной уровень

	4. Обеспечение разработки целевых программ, механизмов их реализации и финансирования, контроль за их реализацией в пределах своей компетенции.
	Исключено. Полномочия переданы на окружной уровень

	5. Обеспечение создания единой информационной базы по направлениям деятельности Департамента.
	Исключено. Полномочия переданы на окружной уровень

	6. Организация внедрения прогрессивных социальных технологий.
	Исключено. Полномочия переданы на окружной уровень

	7. Анализ эффективности действующей системы социальной защиты населения города, прогноз развития системы.
	Исключено. Полномочия переданы на окружной уровень

	8. Осуществление методического обеспечения деятельности муниципальной системы социального обслуживания.
	Исключено. Полномочия переданы на окружной уровень

	9. Представление материалов для утверждения и регистрации тарифов на платные услуги в установленном порядке.
	Исключено. Полномочия переданы на окружной уровень

	10. Организация подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров в области труда и социальной защиты населения.
	Исключено. Полномочия переданы на окружной уровень

	11. Обобщение опыта работы и практики Департамента, подведомственных ему муниципальных учреждений по вопросам социальной поддержки населения.
	Исключено. Полномочия переданы на окружной уровень

	12. Участие в реализации мероприятий целевых федеральных, окружных и городских программ в установленном порядке.
	Исключено. Полномочия переданы на окружной уровень

	13. Выполнение всех функций органа опеки и попечительства, предусмотренных действующим законодательством.
	Разрабатывает проекты решений городской Думы по вопросам опеки и попечительства

	
	Разрабатывает проекты постановлений Главы города по вопросам опеки и попечительства

	
	Разрабатывает городские целевые программы по вопросам опеки и попечительства

	
	Вносит предложения в федеральные и окружные целевые программы 

	
	Предоставляет в Администрацию округа (межведомственные комиссии) отчет об исполнении окружных (межведомственных) программ

	
	Разрабатывает проект распоряжения Главы города о предоставлении в собственность муниципального жилья, для детей оставшихся без попечения родителей

	
	Разрабатывает распоряжение Главы города о назначении опекунов и назначению ежемесячного пособия, детям оставшимся без попечения родителей

	
	Разрабатывает проект распоряжения Администрации города об изъятии ребенка из семьи

	
	Предоставляет заявление в прокуратуру об изъятии ребенка

	
	Предоставляет материалы в суд на лишение родительских прав

	
	Предоставляет направления на содержание ребенка в интернате

	
	Разрабатывает проект распоряжения Главы города о снятии опекунства

	
	Разрабатывает проект распоряжения Главы города о направлении в интернат

	
	Разрабатывает проект распоряжения Главы города о разрешении на сдачу в аренду имущества опекаемого

	
	Предоставляет материалы в суд об усыновлении ребенка

	
	Контролирует условия проживания усыновленного ребенка

	
	Готовит материалы на получение жилья, усыновленным детям достигшими совершеннолетия

	
	Готовит материалы на приобретение жилья для несовершеннолетних, которых не ставят в очередь

	
	Разрабатывает проект распоряжения Главы города на предоставление квартиры детям оставшимся без попечения родителей

	
	Консультирует граждан по вопросам опеки и попечительства

	
	Готовит ходатайство в Федеральную службу занятости о трудоустройстве лиц, оставшихся без попечения родителей

	
	Готовит материалы о поступлении (направлении) в высшие и специальные учебные заведения лиц, оставшихся без попечения родителей

	Функции по защите прав несовершеннолетних
	Разрабатывает распоряжение Главы города об использовании (отчуждению) имущества несовершеннолетних

	
	Разрабатывает распоряжение Главы города об изменении имени (фамилии, отчества) несовершеннолетних

	
	Разрабатывает распоряжение Главы города о разрешении трудовой деятельности несовершеннолетних

	
	Готовит заключение в суд об определении места жительства ребенка

	
	Готовит заключение в суд о порядке общения с родителями, проживающими раздельно

	
	Готовит заключение в суд об определении места жительства ребенка

	
	Разрабатывает проект распоряжения Главы города об эмансипации

	
	Готовит проект мирового соглашения с раздельно проживающими родителями о решении по месту проживания ребенка

	
	Предоставляет материалы в суд об условиях проживания каждого из родителей, для определения места проживания ребенка с тем или иным родителем

	
	Готовит проект мирового соглашения с раздельно проживающими родителями о решении об установлении порядка общения ребенка

	14. Выполнение в пределах своей компетенции функций по труду, охране труда и миграции, предусмотренных действующим законодательством. Содействие в разрешении коллективных трудовых споров путем организации примирительных процедур и участия в них.
	Осуществляет функции организатора деятельности муниципальной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений

	
	Заключает договоры на профессиональное обучение жителей

	
	Предоставляет материалы для Главы города о привлечении работников из других регионов РФ для работы вахтовым методом

	
	Предоставляет материалы для Администрации округа по определению квоты на выдачу иностранным гражданам приглашений на въезд в ХМАО для осуществления трудовой деятельности в г. Сургуте

	
	Предоставляет материалы для Администрации округа по определению квоты на выдачу иностранным гражданам разрешений на временное проживание в г. Сургуте

	
	Предоставляет материалы для паспортно-визовой службы по выдаче иностранным гражданам разрешений на временное проживание в г. Сургуте

	
	Заключает договоры с работодателями об квотировании рабочих мест для лиц, особо нуждающихся в социальной защите

	
	Разрабатывает проекта постановления Главы города об обеспечении исполнения наказаний в виде исправительных работ

	
	Разрабатывает проект распоряжения Главы города о видах оплачиваемых работ, организуемых на территории города

	
	Ведет прием вынужденных переселенцев для проведения перерегистрации

	
	Консультирует работодателей по вопросам привлечения и использования иностранной рабочей силы

	
	Осуществляет функции организатора деятельности городской межведомственной комиссии по содействию в вопросах миграционной политики

	
	Выдает разрешения на получение страховых медицинских полисов неработающим иностранным гражданам (лицам без гражданства), постоянно проживающим в г. Сургуте

	
	Выдает заключения о соблюдении норм законодательства в области охраны труда организациям-претендентам, участвующим в подрядных торгах и конкурсах на выполнение работ, оказание услуг в строительстве и жилищно-коммунальном хозяйстве

	
	Выдает заключения о соблюдении норм законодательства в области охраны труда организациям при лицензировании производственных видов деятельности

	
	Выдает заключения для получения разрешения на проведение обучение и проверки знаний по охране труда учебными центрами города

	
	Выдает заключения для получения разрешения на проведение обучение и проверки знаний по охране труда учебными центрами города

	
	Контролирует соблюдение законодательства об охране труда организациями города

	
	Готовит материалы (публикации) для СМИ по вопросам охраны труда

	
	Разрабатывает проекты постановлений Главы города по вопросам охраны труда и профилактике производственного травматизма

	
	Ведет прием граждан по вопросам охраны труда

	15. Осуществление регистрации трудовых договоров, заключаемых между работником и работодателем – физическим лицом, осуществляющим свою деятельность на территории города Сургута, в порядке, установленном действующим законодательством.
	Проводит экспертизу и регистрацию коллективных договоров и соглашений

	
	Проводит экспертизу и регистрацию трудовых договоров между работником и работодателем – физическим лицом

	16. Формирование проекта бюджета Департамента и подведомственных ему муниципальных учреждений.
	Исключено. Полномочия переданы на окружной уровень

	17. Финансирование подведомственных Департаменту учреждений социального обслуживания.
	Исключено. Полномочия переданы на окружной уровень

	18. Осуществление контроля за целевым использованием бюджетных и внебюджетных средств подведомственными учреждениями и проведение проверок их финансово-хозяйственной деятельности.
	Исключено. Полномочия переданы на окружной уровень

	19. Обеспечение проведения работы по прогнозу социально-экономического развития и анализа финансово-экономической деятельности Департамента подведомственных муниципальных учреждений.
	Исключено. Полномочия переданы на окружной уровень

	20. Организация работы по назначению и выплате региональных доплат к пенсиям, компенсационных выплат в соответствии с действующим законодательством, единовременных выплат к памятным датам, государственных и региональных пособий на детей.
	Исключено. Полномочия переданы на окружной уровень

	21. Организация и проведение компенсационных выплат вкладчикам, которым был причинен ущерб на финансовом и фондовом рынках Российской Федерации деятельностью нелицензированных финансовых компаний.
	Исключено. Полномочия переданы на окружной уровень


Департамент транспорта, связи и эксплуатации дорог

	Функции из положения об органе
	Функции согласно стандарта

	1. Изучает и анализирует производственные и экономические вопросы в областях транспорта, связи и дорожного хозяйства.
	Предоставляет в Департамент финансов отчет об исполнении бюджета по выделенным средствам, сводную смету доходов и расходов

	
	Предоставляет в Администрацию округа (межведомственные комиссии) отчет об исполнении окружных (межведомственных) программ

	
	Предоставляет Главе города отчет о выполнении задания по предоставлению государственных или муниципальных услуг

	
	Предоставляет в Департамент финансов отчет о финансово-хозяйственной деятельности подведомственных бюджетных учреждений

	
	Предоставляет в Городскую Думу отчет о реализации решений Городской Думы

	
	Предоставляет в Государственный Комитет Статистики отчет по формам статистической отчетности

	2. Изучает формирование пассажиропотоков и грузопотоков, определяет перспективные и текущие потребности отраслей народного хозяйства и социальной инфраструктуры города в перевозках грузов, пассажиров, осуществляемых автомобильным, водным, железнодорожным и воздушным транспортом.
	См. выше. Функции подготовки отчетов по предоставлению услуг

	3. Обеспечивает реализацию мероприятий комплексного развития средств телефонной, телеграфной, почтовой, междугородной и радиосвязи, городского и центрального телевидения с учетом перспективы развития города.
	Разрабатывает план развития в области транспорта, связи и дорожного хозяйства

	
	Вносит предложения в прогноз социально-экономического развития города в сфере транспорта, связи и дорожного хозяйства

	
	Вносит предложения в генеральный план города по размещению объектов связи

	4. Выполняет функции заказчика в сфере, отнесенной к компетенции Департамента.
	Заключает договор на предоставление бюджетных услуг

	5. Разрабатывает совместно с другими департаментами, комитетами, управлениями, отделами Администрации города концепции и программы развития транспортно-дорожного комплекса и предприятий связи…
	Разрабатывает городские целевые программы

	…участвует в разработке региональных целевых программ развития предприятий транспортно-дорожного комплекса и связи, осуществляет в установленном порядке меры по их реализации…
	Вносит предложения в федеральные и окружные целевые программы 

	...выступает заказчиком по подготовке проектных научно-технических и научно-исследовательских работ по важнейшим проблемам развития и функционирования предприятий транспортно-дорожного комплекса, связи в пределах средств, выделенных на эти цели в городском бюджете.
	Заключает договор на подготовку проектных научно-технических и научно-исследовательских работ сфере транспорта и связи

	6. Вносит предложения в развитие базовой структуры предприятий транспорта, связи и дорожного хозяйства с учетом потребности города.
	Вносит предложения в стратегический план города в сфере дорожного хозяйства, транспорта и связи

	7. В пределах своей компетенции вносит предложения Мэру города о создании отраслевых предприятий и учреждений, необходимых для включения в систему городского жизнеобеспечения, с определением их уставных задач и функций.
	Разрабатывает распоряжение Главы города о создании, реорганизации, ликвидации подведомственных бюджетных учреждений

	
	Издает приказ об утверждении учредительных документов подведомственных бюджетных учреждений

	
	Издает приказ о заключении, изменении и расторжении трудовых договоров с руководителем и главным бухгалтером подведомственных бюджетных учреждений

	
	Готовит материалы о передаче в оперативное управление муниципального имущества подведомственным бюджетным учреждениям

	8. Заключает в установленном порядке договоры с организациями по вопросам транспортно-дорожного комплекса, связи и контролирует их исполнение, а также привлекает на договорной основе научные организации, ученых специалистов к решению проблем, относящихся к ведению Департамента в пределах, предусмотренных сметой средств
	См. выше. Функции заключения договоров

	9. Подготавливает проекты постановлений и распоряжений Мэра города по комплексному совершенствованию транспортного процесса, дорожной сети, развитию средств связи, телевидения, радиовещания и почты в интересах обеспечения потребностей народного хозяйства и населения в грузовых, пассажирских перевозках, услугах связи
	Разрабатывает проекты постановлений Главы города по стоимости проезда в муниципальном транспорте

	
	Разрабатывает проекты постановлений Главы города по перевозке льготных категорий граждан

	
	Разрабатывает проекты постановлений Главы города по упорядочению сетей связи

	
	Разрабатывает проекты постановлений Главы города об организации транспортного обслуживания населения

	
	Разрабатывает проекты постановлений Главы города о порядке согласования проведения ремонтно-строительных работ в дорожной черте

	
	Разрабатывает проекты распоряжений Главы города о приеме в муниципальную собственность объектов транспортно-дорожной сферы и связи

	
	Разрабатывает проекты распоряжений Главы города о ликвидации воздушных линий связи

	
	Разрабатывает проекты распоряжений Главы города по инвентаризации

	10. Участвует в проведении анализа планово-производственных показателей муниципальных и ведомственных предприятий, включенных в городскую инфраструктуру, вносит предложения по бюджетному финансированию по направлению транспорта, дорожного хозяйства и связи, контролирует их исполнение.
	Издает приказ по определению задания по предоставлению муниципальных услуг с учетом нормативов финансовых затрат для подведомственных бюджетных учреждений

	
	Контролирует выполнение заданий по предоставлению муниципальных услуг подведомственными бюджетными учреждениями

	
	Издает приказ об утверждении лимитов финансирования (смет доходов и расходов) подведомственных бюджетных учреждений

	
	Предоставляет в Департамент финансов бюджетную роспись и лимиты бюджетных обязательств по предоставлению бюджетных услуг

	
	Финансирует выполнение заданий по предоставлению бюджетных услуг подведомственными бюджетными учреждениями

	
	Проводит экспертизу договоров, заключаемые за счет бюджетных средств подведомственными бюджетными учреждениями

	
	Регистрирует в системе АЦК договоры, заключаемые за счет бюджетных средств подведомственными бюджетными учреждениями

	
	Контролирует подведомственные бюджетные учреждения по вопросам целевого использования бюджетных средств и предоставления отчетности

	11. Участвует в работе комиссии по приемке в эксплуатацию объектов транспорта, дорожного хозяйства, связи, телевидения и радиовещания, законченных строительством.
	Проводит экспертизу и согласование по приемке в эксплуатацию объектов транспорта, дорожного хозяйства, связи, телевидения и радиовещания, законченных строительством

	12. Организует в границах города транспортное обслуживание населения… 
	Издает приказ об утверждении транспортных маршрутов

	…осуществляет контроль за качеством обслуживания
	См. выше. Функции контроля по предоставлению бюджетных услуг подведомственными бюджетными учреждениями и подрядными организациями

	13. Создает рациональную систему перевозок пассажиров и транспортно-проводящей системы.
	Проводит конкурс по предоставлению транспортных маршрутов частным перевозчикам

	
	Готовит материалы о проведении конкурса по предоставлению транспортных маршрутов частным перевозчикам

	
	Готовит проект решения комиссии о результатах конкурса по предоставлению транспортных маршрутов частным перевозчикам

	
	Заключает договор на оказание транспортных услуг

	14. Определяет потребность в финансовых средствах для реализации программ развития транспортно-дорожного комплекса, телефонной связи, телевидения и почты.
	См. выше. Функции главного распорядителя бюджетных средств

	15. Участвует в разработке требований, предъявляемых к строительству объектов транспорта, дорожной сети, телефонной связи, телевидения и почты.
	Готовит материалы для Департамента архитектуры и строительства по вопросам строительства и реконструкции объектов транспорта, дорожной сети, телефонной связи, телевидения и почты.

	16. Участвует в формировании и проведении комплекса услуг в разработке научно-технической и социальной политики.
	См. выше. Функции подготовки планов развития отрасли

	
	См. выше. Функции подготовки планов развития отрасли

	
	Готовит ответы на вопросы граждан по предоставляемым бюджетным услугам

	
	Консультирует граждан по вопросам предоставляемых бюджетных услуг

	19. Осуществляет контроль за исполнением принятых решений, программ, нормативно-правовых актов в транспортно-дорожном комплексе и связи.
	См. выше. Контрольные функции

	20. Осуществляет разработку общегородских условий и требований содержания и эксплуатации городских улиц, дорог, инженерных сооружений…
	Разрабатывает проекты решений городской Думы в области общегородских условий и требований содержания и эксплуатации городских улиц, дорог, инженерных сооружений

	…надзор и контроль за их соблюдением.
	Исключено. Контроль в рамках договорных отношений с подрядными организациями

	21. Осуществляет согласования на проведение любых видов работ в пределах улиц и дорог городской черты, в том числе на дорогах, по которым проходят городские автобусные маршруты.
	Проводит экспертизу и согласование для Департамента архитектуры проведения любых видов работ в пределах улиц и дорог городской черты

	22. Осуществляет оценку соответствия состояния городских автомобильных дорог и подъездных путей требованиям безопасности дорожного движения.
	См. выше. Контрольные функции

	23. Является заказчиком по ремонту (капитальному, среднему и текущему), эксплуатации автомобильных дорог города…
	Заключает договор на ремонт автомобильных дорог города

	… линии уличного освещения…
	Заключает договор на ремонт и строительство линий уличного освещения

	…средств регулирования дорожным движением…
	Заключает договор на строительство и ремонт средств регулирования дорожным движением

	…ливневой канализации.
	Заключает договор на строительство и ремонт ливневой канализации

	24. Взаимодействует с Сургутским филиалом Ханты – Мансийского окружного отделения Российской транспортной инспекции, Дорожным департаментом Ханты – Мансийского автономного округа, Государственной инспекцией безопасности дорожного движения при инспектировании и лицензировании предприятий транспортного комплекса.
	Предоставляет материалы в федеральные и окружные структуры по отзыву (приостановлению) лицензии у предприятий транспортного комплекса

	25. Взаимодействует с Сургутским филиалом Управления государственного надзора за связью и информатизацией по Ханты – Мансийскому автономному округу и подразделением ФГУП "Радиочастотный центр Уральского федерального округа" при инспектировании и лицензировании предприятий связи и телевидения.
	Предоставляет в федеральные и окружные структуры материалы по отзыву (приостановлению) лицензии у предприятий связи

	26. Участвует в осуществлении контроля за выполнением предприятиями связи условий лицензии, соблюдением нормативных документов.
	См. выше. 

	27. Осуществляет координацию деятельности всех операторов связи, производит согласование всех проектов в области телефонной связи, телевидения, радиовещания, других видов связи и почты, согласование технических условий на строительство объектов телефонной связи, телевидения, радиовещания, сотовой связи, почты.
	Исключено. нет полномочий


Комитет по здравоохранению

	Функции из положения об органе
	Функции согласно стандарта

	1. Разрабатывает обоснованные потребности учреждений муниципальной системы здравоохранения в финансовых средствах для обеспечения лечебно-профилактической помощи населению города и утверждает сметы расходов подведомственных учреждений в установленном порядке.
	Издает приказ об утверждении лимитов финансирования (смет доходов и расходов) подведомственных бюджетных учреждений

	
	Предоставляет в Департамент финансов бюджетную роспись и лимиты бюджетных обязательств по предоставлению бюджетных услуг

	
	Предоставляет в Департамент финансов отчет об исполнении бюджета по выделенным средствам, сводную смету доходов и расходов

	
	Предоставляет в Департамент финансов отчет о финансово-хозяйственной деятельности подведомственных бюджетных учреждений

	
	Предоставляет Главе города отчет о выполнении задания по предоставлению государственных или муниципальных услуг

	2. Осуществляет в установленном порядке финансирование муниципальных учреждений здравоохранения…
	Финансирует выполнение заданий по предоставлению бюджетных услуг подведомственными бюджетными учреждениями

	… а также контролирует их финансово-хозяйственную деятельность.
	Проводит экспертизу договоров, заключаемых за счет бюджетных средств подведомственными бюджетными учреждениями

	
	Регистрирует в системе АЦК договоры, заключаемые за счет бюджетных средств подведомственными бюджетными учреждениями

	
	Контролирует подведомственные бюджетные учреждения по вопросам целевого использования бюджетных средств и предоставления отчетности

	3. Осуществляет организационно-методическую помощь лечебно-профилактическим учреждениям, независимо от форм собственности…
	Издает приказ о внедрении новых технологий в области здравоохранения в подведомственных бюджетных учреждениях

	… Обобщает и распространяет положительный опыт деятельности лечебно-профилактических учреждений города.
	Готовит методические рекомендации о внедрении новых технологий в области здравоохранения для негосударственных медицинских учреждений

	4. Вносит предложения в установленном порядке по вопросам строительства, реконструкции зданий и сооружений муниципальных учреждений здравоохранения.
	Готовит материалы для Департамента архитектуры и строительства по вопросам строительства, реконструкции зданий и сооружений подведомственных бюджетных учреждениях

	5. Организует работу по лицензированию и аккредитации учреждений здравоохранения всех форм собственности на территории города в установленном законодательством Российской Федерации порядке.
	Исключено. Данная функция передана окружным органам исполнительной власти

	6. Участвует в реализации мер по мобилизационной подготовке и гражданской обороне, обеспечивает взаимодействие с заинтересованными организациями по вопросам обеспечения медицинской помощью населения в особый период, при возникновении катастроф и эпидемий. Создает в установленном порядке при возникновении чрезвычайных ситуаций временные рабочие группы и комиссии по ликвидации этих ситуаций и их возможных последствий, привлекая для работы в них специалистов из учреждений здравоохранения и других организаций.
	Разрабатывает план гражданской обороны

	
	Разрабатывает план медико-санитарного обеспечения населения города в условиях ЧС

	
	Разрабатывает распоряжение Главы города о создании резерва медикаментов согласно плана гражданской обороны

	
	Заключает договора на создании резерва медикаментов согласно плану гражданской обороны

	
	Заключает договора на обучение высшего состава медицинских учреждений

	
	Готовит материалы о снятии и постановке брони на сотрудников медицинских учреждений

	7. Оказывает содействие в формировании рынка медицинских услуг, в создании медицинских организаций различных форм собственности.
	Исключено. Не исполняемая

	8. Осуществляет медицинские исследования здоровья населения и представляет в соответствующие органы сводную статистическую отчетность.
	Предоставляет в Государственный Комитет Статистики отчет по формам статистической отчетности

	9. Принимает участие в организации и деятельности профессиональных медицинских и фармакологических ассоциаций на территории города в пределах своей компетенции.
	Готовит материалы для городских профессиональных медицинских и фармакологических ассоциаций

	10. Способствует укомплектованию учреждений муниципальной системы здравоохранения квалифицированными кадрами.
	Готовит материалы для высших и специальных педагогических учебных заведений о наличии вакантных должностей в подведомственных бюджетных учреждений

	
	Заключает договор на прохождение клинической практики студентами медицинских образовательных учреждений

	
	Издает приказ о проведении и результатах аттестации служащих подведомственных бюджетных учреждений

	
	Заключает договор об обучении, подготовке (переподготовке), повышению квалификации сотрудников подведомственных бюджетных учреждений

	11. Обеспечивает создание информационного банка данных по сети учреждений здравоохранения города и развития системы здравоохранения.
	См. выше. Аналитические функции и функции предоставления информации

	12. Участвует в разработке тарифов на медицинские услуги…
	Издает приказ по установлению тарифов на платные услуги подведомственных бюджетных учреждений

	… и утверждает тарифы на нерегулируемые платные медицинские услуги.
	Согласовывает тарифы на нерегулируемые платные услуги

	13. Рассматривает жалобы граждан о нарушении прав пациента при оказании медико-социальной помощи…
	Готовит ответы на вопросы граждан по предоставляемым бюджетным услугам

	
	Консультирует граждан по вопросам предоставляемых бюджетных услуг

	… и принимает меры по устранению выявленных недостатков в учреждениях здравоохранения города.
	См. выше. Функции управления бюджетополучателями

	14. Осуществляет контроль за выполнением гигиенических и противоэпидемических мероприятий, санитарных правил, норм и нормативов, охраной труда в подведомственных учреждениях, проведением мероприятий по предупреждению инфекционных и массовых неинфекционных заболеваний и их лечению.
	Издает приказ по определению задания по предоставлению муниципальных услуг с учетом нормативов финансовых затрат для подведомственных бюджетных учреждений

	
	Контролирует выполнение заданий по предоставлению муниципальных услуг подведомственными бюджетными учреждениями

	15. Обеспечивает реализацию приоритета профилактических мер в области охраны здоровья граждан.
	Исключено. Задача органа

	16. Регулярно информирует население города о распространенности социально значимых заболеваний и заболеваний, представляющих опасность для окружающих…
	Готовит материалы (публикации) для СМИ о собственной деятельности

	… Организует санитарно-гигиеническое воспитание и обучение населения.
	Заключает договор на размещение, публикацию материалов о собственной деятельности

	17. Обеспечивает и контролирует виды и объем медико-социальной помощи гражданам, страдающим социально значимыми заболеваниями, перечень которых определяется Правительством Российской Федерации.
	Разрабатывает распоряжение Главы города об оказании медико-социальной помощи гражданам, страдающим социально значимыми заболеваниями

	18. Осуществляет контроль за качеством оказываемой медико-социальной помощи в частной системе здравоохранения, в том числе занятие граждан народной медициной (целительством).
	Исключено. Нет полномочий на осуществление контроля

	Неуказанные функции
	Разрабатывает проекты решений городской Думы в области здравоохранения

	
	Разрабатывает проекты постановлений Главы города в области здравоохранения

	
	Разрабатывает городские целевые программы в области здравоохранения

	
	Разрабатывает план развития в области здравоохранения

	
	Вносит предложения в федеральные и окружные целевые программы 

	
	Вносит предложения в стратегический план города в области здравоохранения

	
	Вносит предложения в прогноз социально-экономического развития города в области здравоохранения

	
	Предоставляет в Администрацию округа (межведомственные комиссии) отчет об исполнении окружных (межведомственных) программ

	
	Разрабатывает распоряжение Главы города о создании, реорганизации, ликвидации подведомственных бюджетных учреждений

	
	Издает приказ об утверждении учредительных документов подведомственных бюджетных учреждений

	
	Издает приказ о заключении, изменении и расторжении трудовых договоров с руководителем и главным бухгалтером подведомственных бюджетных учреждений

	
	Готовит материалы о передаче в оперативное управление муниципального имущества подведомственным бюджетным учреждениям

	
	Заключает договор о передаче в оперативное управление муниципального имущества подведомственным бюджетным учреждениям

	
	Ведет бухгалтерскую отчетность подведомственных бюджетных учреждений

	
	Издает приказ о награждении и присвоении почетных званий

	
	Разрабатывает распоряжение Главы города о награждении и присвоении почетных званий

	
	Вносит Предложения о награждении и присвоении почетных званий

	
	Заключает договор на предоставление бюджетных услуг


Комитет по информатизации и сетевым ресурсам

	Функции из положения об органе
	Функции согласно стандарта

	1. Разрабатывает предложения и обеспечивает реализацию основных направлений и приоритетов развития и совершенствования информатизации города.
	Разрабатывает план основных направлений и приоритетов развития и совершенствования информатизации города

	2. Инициирует создание и развитие городских информационных ресурсов.
	Исключено. Задача органа

	3. Контролирует использование городских информационных ресурсов.
	См. выше. Контроль только в рамках договорных отношений

	4. Разрабатывает и проводит муниципальную политику информатизации.
	Исключено. Задача органа

	5. Осуществляет в установленном порядке функции заказчика от лица Администрации города на создание систем информатизации.
	Заключает договор на создание и обслуживание систем информатизации

	
	Контролирует исполнение условий договоров на создание и обслуживание систем информатизации

	6. Координирует работу по созданию и развитию городских систем и сетей информатизации для обеспечения их совместимости и взаимодействия в едином информационном пространстве города…
	См. выше. Функции заказчика

	...Осуществляет координацию и методическое управление деятельности отделов АСУ и отдельными специалистами АСУ структурных подразделений Администрации города.
	Исключено. Внутренние функции

	7. Участвует в разработке и проведении политики субъекта Российской Федерации в сфере информатизации на территории города Сургута.
	Вносит предложения в федеральные и окружные целевые программы 

	
	Предоставляет в Администрацию округа (межведомственные комиссии) отчет об исполнении окружных (межведомственных) программ

	8. Осуществляет формирование объемов и обеспечение поставок средств вычислительной техники и коммуникационного оборудования для муниципальных нужд через систему размещения муниципального заказа.
	Заключает договор на поставки средств вычислительной техники и коммуникационного оборудования

	
	Контролирует исполнение условий договоров на поставки средств вычислительной техники и коммуникационного оборудования

	9. Организует и обеспечивает участие городских и иногородних организаций в выставках программных технологий, технологий транспорта и связи.
	Заключает договор на проведение выставкок программных технологий, технологий транспорта и связи

	10. Выполняет анализ использования технических и программных средств, приобретенных или созданных за счет средств бюджета города.
	Исключено. Внутренние функции

	11. Подготавливает для внесения в установленном порядке предложения по объемам и порядку финансирования работ в сфере информатизации за счет средств бюджета города.
	Предоставляет в Департамент финансов бюджетную роспись и лимиты бюджетных обязательств по предоставлению бюджетных услуг

	
	Предоставляет в Департамент финансов отчет об исполнении бюджета по выделенным средствам, сводную смету доходов и расходов

	12. Обеспечивает защиту интересов органов городского самоуправления в сфере информатизации…
	Исключено. Задача органа

	…организует приобретение, адаптацию, внедрение и поддержку системного и прикладного программного обеспечения и программно-технических комплексов в структуре Администрации города Сургута.
	См. выше. Функции заказчика

	13. Организует и контролирует проведение периодических аттестаций специалистов АСУ структурных подразделений Администрации города.
	Исключено. Внутренние функции

	14. Обеспечивает информационную безопасность муниципальных информационных ресурсов.
	Исключено. Задача органа


Управление учета и распределения жилья

	Функции из положения об органе
	Функции согласно стандарта

	1. Осуществляет мероприятия по проведению единой жилищной политики в городе Сургуте.
	Исключено. 

	2. Осуществляет контроль за исполнением законодательства в жилищной сфере, актов органов исполнительной власти Администрации Ханты – Мансийского автономного округа и Администрации города, актов Думы Ханты – Мансийского автономного округа и Думы города Сургута.
	Исключено. Нет полномочий для осуществления контроля

	
	Консультирует граждан по вопросам законодательства в жилищной сфере

	
	Выступает истцом по вопросам нарушения законодательства в жилищной сфере при коллективных исках

	3. Ведет учет жилищного фонда города независимо от форм собственности, в том числе и муниципального жилого фонда, приобретенного в других городах и регионах.
	Исключено. Внутренние функции

	4. Осуществляет распределение и предоставление гражданам, состоящим на учете нуждающихся в улучшении жилищных условий по месту жительства и в бюджетных организациях, жилых помещений по договорам социального и коммерческого наймов, в муниципальном жилищном фонде.
	Разрабатывает проекты постановлений Главы города об утверждении списка очередников на получение жилья

	
	Разрабатывает Распоряжение Главы города о включении в список очередников на получение жилья

	
	Разрабатывает Распоряжение Главы города о предоставлении муниципального жилья

	
	Заключает договоры на предоставление муниципального жилья в социальный найм

	
	Заключает договоры на предоставление служебного и временного жилья в специализированный найм

	
	Предоставляет в Городскую Думу отчет о предоставлении муниципального жилья

	5. Осуществляет учет и контроль за использованием служебного жилья.
	Контролирует нанимателей по вопросам целевого использования служебного жилья

	6. Осуществляет учет и предоставление жилых помещений юридическим лицам по договору аренды.
	Заключает договоры на аренду муниципального жилья по коммерческому найму

	
	Заключает договоры по предоставлению в аренду муниципального жилья

	
	Контролирует арендаторов по вопросам целевого использования жилья

	7. Осуществляет бронирование нанятого жилища, сохранение права пользования жильем, оформление обменов жилыми помещениями в порядке и на условиях, установленных законодательством РФ.
	Исключено. 

	8. Осуществляет приватизацию жилых помещений и контроль за правильным оформлением приватизационных дел в установленном порядке.
	Заключает договор о передаче в собственность муниципального жилья

	
	Заключает договор о приему в муниципальную собственность муниципального жилья

	9. Готовит проекты постановлений Мэра города по распределению жилой площади муниципального жилого фонда и установлению долей для предоставления жилья по договорам социального найма...
	См. выше. 

	9. Готовит проекты постановлений Мэра города по ... коммерческого наймов, аренды…
	См. выше. 

	9. Готовит проекты постановлений Мэра города по … отчуждению из муниципального жилого фонда в установленном порядке.
	Разрабатывает Распоряжение Главы города по вопросам обмены, отчуждения и приобретению муниципального жилья

	10. Осуществляет учет граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий по месту жительства;
	Ведет прием граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий по месту жительства

	10. Осуществляет учет граждан, желающих получить субсидии на строительство и приобретение жилья;
	Ведет прием граждан, желающих получить субсидии на строительство и приобретение жилья

	10. Осуществляет учет молодых семей на получение кредита на строительство или приобретение жилья.
	Ведет прием молодых семей на получение кредита на строительство или приобретение жилья.

	10. Осуществляет учет молодых семей на получение кредита на строительство или приобретение жилья.
	См. выше. 

	12. Осуществляет учет граждан, желающих переехать в порядке переселения из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей в другие регионы с наиболее благоприятными климатическими условиями.
	Предоставляет в окружные органы исполнительной власти списки граждан желающих переехать в порядке переселения из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей в другие регионы с наиболее благоприятными климатическими условиями.

	13. Принимает участие в реализации государственных и городских жилищных программ и в подготовке договоров с органами государственной власти.
	Предоставляет в Администрацию округа (межведомственные комиссии) отчет об исполнении окружных (межведомственных) программ

	14. Ведет учет граждан, желающих заключить с Администрацией города договоры пожизненного содержания, и принимает участие в заключении указанных договоров.
	Исключено. 

	15. Осуществляет в пределах своей компетенции правовое регулирование деятельности субъектов жилищной сферы (нанимателей, собственников недвижимости в жилищной сфере и т.д.), в том числе путем оказания правовой помощи предприятиям, учреждениям, организациям города в сфере жилищных правоотношений.
	См. выше. Вопросы консультирования граждан

	16. Обеспечивает строгое соблюдение установленного порядка рассмотрения заявлений граждан, организацию приема граждан.
	Исключено. Внутренние функции

	17. Участвует в разработке и подготовке постановлений и распоряжений Мэра города…
	См. выше. 

	17. Участвует в разработке и подготовке … перспективных планов Администрации города.
	Вносит предложения в стратегический план города в сфере управления муниципальным жилищным фондом

	18. Осуществляет (совместно с другими структурными подразделениями Администрации города) анализ деятельности работы Управления учета и распределения жилья, рассмотрение заявлений граждан, составляет ежегодный отчет по результатам анализа.
	Предоставляет в Государственный Комитет Статистики отчет по формам статистической отчетности

	19. Организует работу общественной комиссии по жилищным вопросам.
	Исключено. Внутренние функции

	20. Обеспечивает организацию делопроизводства в целом по управлению, хранение документов строгой отчетности, ведение статистического учета.
	Исключено. Внутренние функции

	21. Осуществляет иные полномочия в области жилищной политики, предусмотренные действующим законодательством и Уставом муниципального образования город окружного значения Сургут.
	Исключено. Внутренние функции


Департамент экономики

	Функции из положения об органе
	Функции согласно стандарта

	1. Анализ социально-экономической и финансовой ситуации в городе, тенденций развития отдельных отраслей и сфер городского хозяйственного комплекса, выявление диспропорций в развитии экономики города и определение путей их устранения, изучение и выявление возможностей включения дополнительных ресурсов в экономическое развитие города.
	Предоставляет Главе города отчет о социально-экономической и финансовой ситуации в городе

	2. Разработка концепции и стратегии социально-экономического развития города.
	Разрабатывает план социально-экономического развития города

	3. Проведение маркетинговых мероприятий, направленных на представление города как экономически состоявшегося субъекта с целью привлечения инвестиционных ресурсов.
	Заключает договор на проведение маркетинговых мероприятий, направленных на представление города как экономически состоявшегося субъекта с целью привлечения инвестиционных ресурсов

	4. Формирование целенаправленной экономической стратегии города с целью поддержки местных товаропроизводителей и продвижения их продукции.
	См. выше. 

	5. Координация работ по формированию и реализации муниципальных целевых программ и внесение в установленном порядке предложений по формированию проекта городского бюджета в части их финансирования.
	Разрабатывает городские целевые программы в области экономики

	
	Проводит экспертизу отраслевых городских целевых программ

	
	Предоставляет Главе города сводный отчет о реализации городских целевых программ

	6. Подготовка прогноза расходов по мероприятиям целевых программ, действующих на территории города, и их защита перед бюджетом вышестоящего уровня.
	Предоставляет в Департамент финансов план формирования доходной части бюджета

	7. Организация экспертизы, участие в привлечении финансирования и реализации инвестиционных и инновационных проектов, направленных на проведение экономических преобразований в городе…
	Проводит экспертизу городских инвестиционных проектов

	…Оказание содействия предприятиям города в развитии инновационной деятельности в приоритетных областях экономики города.
	Консультирует инвесторов по инновационной деятельности

	8. Разработка предложений и участие в проектах по развитию внешнеэкономических связей с целью привлечения иностранных инвестиций.
	Исключено. Полномочие органа

	
	Вносит предложения в федеральные и окружные целевые программы 

	
	Предоставляет в Администрацию округа (межведомственные комиссии) отчет об исполнении окружных (межведомственных) программ

	
	Разрабатывает финансовый план и прогноз социально-экономического развития города и вносит их в окружные органы исполнительной власти

	9. Участие в разработке и реализации совместных проектов, выполняемых в рамках различных международных программ.
	Разрабатывает программу поддержки местных товаропроизводителей на внешних рынках

	10. Формирование прогноза социально-экономического развития города, обоснование собственных доходов и расходов по программам, в том числе капитальных расходов, а также участие в разработке сводного финансового баланса города.
	См. выше. 

	11. Участие в разработке экономического обоснования финансирования поставок продукции (работ, услуг) для муниципальных нужд.
	Проводит экспертизу заявок бюджетополучателей на приобретение товаров, работ и услуг по муниципальному заказу

	12. Защита экономически обоснованных статей расходов городского бюджета в субъекте Федерации.
	Представляет в Администрацию округа материалы по защите экономически обоснованных статей расходов городского бюджета

	13. Мониторинг системы управления бюджетом (планирования и формирования доходной и расходной частей бюджета, исполнения муниципального заказа, казначейского исполнения бюджета, анализ бухгалтерской информации).
	Предоставляет в Департамент финансов план поступлений в доходную часть бюджета города

	14. Организация разработки плана развития муниципального сектора экономики города и разработка предложений по улучшению экономической ситуации в муниципальных предприятиях и учреждениях совместно со структурными подразделениями Администрации города.
	Исключено. 

	15. Осуществление проверок экономической деятельности муниципальных предприятий и учреждений с целью определения эффективности и экономической целесообразности затрат на производство и реализацию продукции, товаров, услуг и выявления резервов снижения их себестоимости.
	Исключено. 

	16. Участие в разработке предложений по определению размеров возмещения денежных средств из городского бюджета муниципальным предприятиям и учреждениям, на услуги которых осуществляется регулирование.
	Исключено. 

	17. Определение нормативов затрат на содержание объектов социальной сферы.
	Разрабатывает проекты постановлений Главы города об утверждении минимальных норм затрат на объекты социальной сферы, находящиеся в ведомстве предприятий и организаций

	18. Подготовка сводного проекта муниципального заказа и организация конкурсов на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг в соответствии с Положением о муниципальном заказе в муниципальном образовании город окружного значения Сургут.
	Проводит конкурс по размещению муниципального заказа

	19. Подведение итогов исполнения муниципального заказа, использования средств бюджета города.
	Разрабатывает Распоряжение Главы города об размещении муниципального заказа

	
	Предоставляет городской Думе отчет по итогам муниципального заказа

	
	Предоставляет Главе города отчет по итогам муниципального заказа

	
	Предоставляет в Департамент финансов отчет об экономии бюджетных средств, полученных в результате размещения муниципального заказа

	
	Проводит экспертизу условий конкурса по муниципальному заказу, разработанных отраслевыми органами МСУ

	
	Проводит экспертизу заключенных договоров по муниципальному заказу

	
	Разрабатывает проекты решений городской Думы по вопросам регламентации процедур муниципального заказа

	
	Разрабатывает проекты постановлений Главы города по вопросам регламентации процедур муниципального заказа

	
	Проводит экспертизу цен и тарифов на продукцию и услуги предприятий муниципальной собственности

	
	Заключает договоры на проведение экспертизы тарифов на жилищно-коммунальные услуги

	24. Анализ процессов ценообразования.
	Исключено. Внутренние функции

	25. Разработка проектов нормативных документов, методических указаний по вопросам ценообразования.
	Разрабатывает проекты решений городской Думы по вопросам ценообразования

	
	Разрабатывает проекты постановлений Главы города по вопросам ценообразования

	26. Проведение информационно-аналитических обзоров динамики цен и тарифов.
	Исключено. Внутренние функции

	27. Координация деятельности предприятий торговли, общественного питания по обеспечению населения города продуктами питания и товарами народного потребления.
	Издает приказ о размещении летних кафе

	28. Лицензирование розничной продажи алкогольной продукции.
	Лицензирует розничную продажу алкогольной продукции

	
	Контролирует исполнение условий лицензии по розничной продаже алкогольной продукции

	29. Формирование архивного фонда документов, представленных на лицензирование, обеспечение его обработки, учета и условий хранения.
	Исключено. Внутренние функции

	30. Осуществление контроля за приобретением, использованием и надлежащим хранением бланков строгой отчетности.
	Исключено. Внутренние функции

	31. Предоставление сведений о выданных, приостановленных и аннулированных лицензиях, другой необходимой отчетности в Лицензионную палату субъекта Федерации и другие государственные органы надзора и контроля.
	Предоставляет материалы о лицензировании розничной продажи алкогольной продукции в Лицензионную палату субъекта Федерации и другие государственные органы надзора и контроля

	32. Рассмотрение жалоб потребителей, консультирование по вопросам защиты их прав.
	Консультирует граждан по вопросам защиты прав потребителей

	33. Анализ договоров, заключаемых продавцами (исполнителями, изготовителями) с потребителями, с целью выявления обстоятельств, ущемляющих права потребителей.
	См. выше. Консультирует граждан по вопросам защиты прав потребителей

	34. Оказание правовой помощи потребителям в оформлении исковых документов для подачи в суд. Обращение в суды по вопросам защиты прав потребителей.
	См. выше. Консультирует граждан по вопросам защиты прав потребителей

	
	См. выше. Функции разработки стратегий экономического развития

	
	Исключено. Внутренние функции


Комитет по природопользованию и экологии

	Функции из положения об органе
	Функции согласно стандарта

	1. Общие вопросы.

	1.1. Осуществляет в соответствии с законодательством управление и контроль в области использования и охраны земель, недр, лесов, вод, атмосферного воздуха, растительного и животного мира, других природных ресурсов на подведомственной территории.
	Контролирует предприятия и организации, за исключением предприятий и организаций контролируемых федеральными структурами, по вопросам соблюдения экологических стандартов

	1.2. Координирует работу по составлению и ведению комплексного муниципального (городского) кадастра…
	Предоставляет в Департамент архитектуры и градостроительства материалы по экологической экспертизе объектов и земельных участков

	…организует разработку, создание и эксплуатацию геоинформационной системы – экологического мониторинга на подведомственной территории в пределах полномочий органов местного самоуправления.
	Заключает договор на проведение экологического мониторинга (гидрогеологический, геохимический, анализ загрязнения воздуха) и экспертизы проектов

	
	Ведет геоинформационную систему

	1.3. Участвует в разработке генплана, проектов планировки и застройки.
	Предоставляет в Департамент архитектуры и градостроительства материалы по экологической экспертизе объектов и земельных участков по подготовке генерального плана

	1.4. Согласовывает разрешения на проведение земляных работ…
	Проводит экспертизу и предоставляет разрешение на проведение земляных работ

	…контролирует их проведение…
	Контролирует проведение земляных работ

	…участвует в приемке земель после окончания работ (в том числе и после проведения рекультивации).
	См. выше. Контроль проведения земляных работ

	1.5. От имени Администрации города осуществляет взаимодействие со структурными подразделениями государственных служб в области природопользования и охраны природы, и служб, в обязанности которых входят и природоохранные вопросы.
	Исключено. Полномочие органа

	1.6. Организует и координирует работу в области природопользования и охраны природы на подведомственной территории в пределах своих полномочий.
	Исключено. Задача комитета

	1.7. Контролирует благоустройство (озеленение и санитарную очистку) производственных территорий…
	Контролирует предприятия и организации по вопросам благоустройства (озеленения и санитарной очистке) ведомственной территории

	…Участвует в приемке объектов, законченных строительством.
	Предоставляет в Департамент архитектуры и градостроительства материалы по экологической экспертизе объектов при введении их в эксплуатацию после строительства (реконструкции)

	1.8. Создает, ликвидирует, реорганизует по решению Администрации города и по согласованию с Комитетом по управлению муниципальным имуществом Администрации города муниципальные учреждения в области природопользования и охраны природы, разрабатывает и утверждает их уставы, заключает контракты с их руководителями.
	Разрабатывает распоряжение Главы города о создании, реорганизации, ликвидации подведомственных бюджетных учреждений

	
	Издает приказ об утверждении учредительных документов подведомственных бюджетных учреждений

	
	Издает приказ о заключении, изменении и расторжении трудовых договоров с руководителем и главным бухгалтером подведомственных бюджетных учреждений

	
	Готовит материалы о передаче в оперативное управление муниципального имущества подведомственным бюджетным учреждениям

	2. Озеленение.

	2.1. Организует управление зелеными насаждениями в городе и их учет.
	Разрабатывает схему благоустройства территорий на основе генерального плана

	
	Заключает договор на разработку проектной документации по благоустройству территорий

	
	Заключает договор на благоустройство территорий (капитальное строительство и реконструкция)

	
	Разрабатывает распоряжение Главы города о введение в эксплуатацию объектов благоустройства (парков, скверов, зеленых зон вдоль дорог и улиц)

	2.2. Организует и осуществляет контроль за состоянием зеленых насаждений и почв в городе.
	Контролирует исполнение условий договоров по содержанию зеленых насаждений

	2.3. Организует закрепление зеленых насаждений за предприятиями, организациями и учреждениями.
	Заключает договор на содержание зеленых насаждений

	2.4. Организует планирование, финансирование, создание и содержание зеленых насаждений общего пользования в городе.
	Издает приказ по определению задания по предоставлению муниципальных услуг с учетом нормативов финансовых затрат для подведомственных бюджетных учреждений

	
	Контролирует выполнение заданий по предоставлению муниципальных услуг подведомственными бюджетными учреждениями

	
	Издает приказ об утверждении лимитов финансирования (смет доходов и расходов) подведомственных бюджетных учреждений

	
	Предоставляет в Департамент финансов бюджетную роспись и лимиты бюджетных обязательств по предоставлению бюджетных услуг

	
	Финансирует выполнение заданий по предоставлению бюджетных услуг подведомственными бюджетными учреждениями

	
	Проводит экспертизу договоров, заключаемые за счет бюджетных средств подведомственными бюджетными учреждениями

	
	Регистрирует в системе АЦК договоры, заключаемые за счет бюджетных средств подведомственными бюджетными учреждениями

	
	Контролирует подведомственные бюджетные учреждения по вопросам целевого использования бюджетных средств и предоставления отчетности

	2.5. Осуществляет методическое руководство по созданию и содержанию зеленых насаждений.
	См. выше. Функции заключения договоров на оказание бюджетных услуг

	2.6. Организует научно-исследовательские, проектные, опытные и практические работы по созданию парков, скверов, зеленых зон вдоль дорог и улиц.
	См. выше. Функции заключения договоров на разработку проектной документации

	2.7. Выдает технические условия на проектирование и создание зеленых насаждений, согласовывает проекты производства работ на все работы, выполняемые Администрацией города и ее структурными подразделениями, а также при обращении других организаций, связанные с созданием или нарушением зеленых насаждений.
	См. выше. Функции заключения договоров на разработку проектной документации и создание объектов благоустройства

	2.8. Координирует действия муниципальных служб, предприятий, учреждений, организаций по озеленению закрепленных за ними территорий.
	См. выше. Функции заключения договоров на оказание бюджетных услуг

	3. Очистка воды и стоков.

	3.1. Координирует научно-исследовательские, проектные, опытно-конструкторские работы по доведению качества питьевой воды и уровня очистки канализационных и ливневых стоков до требований санитарных и природоохранных норм…
	Заключает договор на научно-исследовательские работы по доведению качества питьевой воды и уровня очистки канализационных и ливневых стоков до требований санитарных и природоохранных норм

	…Координирует работы по контролю качества воды.
	См. выше. Функции контроля в рамках договорных отношений и отношений с бюджетополучателями

	3.2. Принимает решения о применении оптимальной технологии очистки питьевой и сточных вод.
	Разрабатывает программы по доведению качества питьевой воды и уровня очистки канализационных и ливневых стоков до требований санитарных и природоохранных норм

	3.3. Организует мониторинг качества питьевой воды и стоков на территории города.
	См. выше. Функции экологического мониторинга

	3.4. Организует разработку и реализацию основных направлений улучшения качества питьевой воды и очистки стоков.
	См. выше. Функции разработки планов действий

	3.5. Участвует в организации учета и оценки состояния систем водоподготовки и очистки стоков.
	См. выше. Функции главного распорядителя бюджетных средств: постановка задач и контроль результатов

	3.6. Участвует в организации планирования и финансирования реконструкции систем водоочистки, очистки стоков.
	См. выше. Функции главного распорядителя бюджетных средств

	3.7. Организует проведение экспертизы проектируемых, строящихся и действующих сооружений водоснабжения и очистки стоков.
	Заключает договор на проведение экспертизы проектируемых, строящихся и действующих сооружений водоснабжения и очистки стоков

	
	Разрабатывает распоряжение Главы города о введение в эксплуатацию объектов водоснабжения и очистки стоков

	4. Землепользование.

	4.1. Участвует в разработке и выполнении Программы по использованию земель, охране земельных ресурсов в комплексе с другими природоохранными мероприятиями.
	Предоставляет в Департамент имущественных и земельных отношений аналитические материалы по использованию земель, охране земельных ресурсов в комплексе с другими природоохранными мероприятиями.

	4.2. Участвует в работе по предоставлению и изъятию в установленном порядке земельных участков, планированию и использованию земель, находящихся в ведении органов местного самоуправления.
	См. выше. Функции предоставления информации

	5. Лесопользование.

	5.1. Организует разработку, утверждение и реализацию программ использования, охраны, защиты лесного фонда и воспроизводства лесов.
	Разрабатывает программы по использованию, охране, защите лесного фонда и воспроизводству лесов.

	5.2. Организует учет лесного фонда.
	Исключено. Внутренняя функция

	5.3. Организует выполнение мероприятий по охране лесов от пожаров и защите их от вредителей и болезней.
	Заключает договор на выполнение мероприятий по охране лесов и защите их от вредителей и болезней

	5.4. Осуществляет контроль в сфере использования, воспроизводства, охраны и защиты лесов.
	Контролирует исполнение условий договоров по охране лесов и защите их от вредителей и болезней

	5.5. Участвует в организации воспитания, образования и просвещения населения в области использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов.
	См. ниже. Функции предоставления информации о защите окружающей среды

	5.6. Обеспечивает население необходимой информацией по вопросам использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов.
	См. ниже. Функции предоставления информации о защите окружающей среды

	6. Водопользование.

	6.1. Организует предоставление в пользование в установленном порядке водных ресурсов городского значения (обособленные водные объекты), разрешает в пределах своей компетенции споры о водопользовании, контролирует строительство и эксплуатацию сооружений водоснабжения с точки зрения рационального природопользования. Организует охрану водоемов города. Контролирует режим использования водоемов города и их водоохранных зон.
	Исключено. 

	6.2. Организует определение и установление мест, где запрещены забор воды для питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, купание, плавание на маломерных плавательных средствах, а также определяет иные условия общего водопользования на водных объектах, расположенных на территории города.
	Исключено. 

	6.3. Определяет по согласованию со специально уполномоченным государственным органом управления использованием и охраной водного фонда условия общего водопользования на обособленных водных объектах, организует в установленном порядке объявления об этом.
	Исключено. 

	7. Недропользование.

	7.1. Организует выдачу в установленном порядке разрешений на разработку месторождений общераспространенных полезных ископаемых.
	Разрабатывает проект распоряжения Главы города о предоставлении разрешений на разработку месторождений общераспространенных полезных ископаемых

	7.2. Приостанавливает работы по пользованию недрами в случае нарушения порядка предоставления недр для разработки общераспространенных полезных ископаемых.
	Контролирует исполнение условий разрешений по разработке месторождений общераспространенных полезных ископаемых

	7.3. Осуществляет контроль за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых.
	См. выше. Функции предоставления разрешений и контроль их исполнений

	7.4. Координирует работы по развитию минерально-сырьевой базы для предприятий местной промышленности.
	Исключено. 

	7.5. Участвует в решении вопросов, связанных с соблюдением социально-экономических и экологических интересов населения территории, при предоставлении недр в пользование и отводе земельных участков.
	См. выше. Функции предоставления разрешений и контроль их исполнений

	7.6. Вводит ограничения на пользование участками недр на территориях населенных пунктов, природных зон, объектов промышленности, транспорта и связи в случаях, если это пользование может нанести ущерб жизни и здоровью людей, нанести ущерб хозяйствующим объектам или окружающей природной среде.
	См. выше. Функции предоставления разрешений и контроль их исполнений

	8. Охрана природы.

	8.1. Организует разработку основных направлений охраны окружающей природной среды, экологических программ.
	См. выше. Разработка природоохранных программ

	8.2. Организует учет и оценку состояния окружающей природной среды и природных ресурсов на подведомственной территории.
	Исключено. Внутренняя функция

	8.3. Организует наблюдение за состоянием грунтовых вод, организует ведение гидрогеологического мониторинга первого подпочвенного водоносного горизонта.
	См. выше. Функции экологического мониторинга

	8.4. Организует планирование, финансирование природоохранных мероприятий.
	См. выше. Функции главного распорядителя бюджетных средств

	8.5. Координирует деятельность экологических служб предприятий, учреждений, организаций независимо от их форм собственности и подчинения. Согласовывает экологические паспорта предприятий.
	Исключено. 

	8.6. Организует экологическую экспертизу проектов, экологический контроль за состоянием окружающей природной среды.
	См. выше. Функции экологического мониторинга и экспертизы

	8.7. Производит выдачу разрешений на отдельные виды природопользования, выбросы и сбросы вредных веществ, захоронение токсичных отходов.
	Исключено. 

	8.8. Принимает решения об ограничении, приостановлении экологически вредной деятельности.
	См. выше. Функции экологического контроля

	8.9. Разрешает споры в области охраны окружающей природной среды.
	Исключено. Полномочия судебной системы

	8.10. Организует охрану и использование памятников природы и иных особо охраняемых природных территорий.
	См. выше. Функции экологического контроля

	8.11. Координирует работы по организации экологического воспитания, образования, просвещения.
	Исключено. 

	8.12. Организует обеспечение населения необходимой экологической информацией.
	Готовит материалы (публикации) для СМИ о экологической ситуации в городе

	9. Управление промышленными и бытовыми отходами.

	9.1. Организует учет и оценку объемов отходов производства на объектах, расположенных на подведомственной территории, независимо от форм собственности и подчинения.
	Разрабатывает программы по управлению и утилизации промышленных отходов

	9.2. Координирует научно-исследовательские, проектные, опытно-конструкторские и практические работы по проблеме образования, сбора и утилизации всех видов отходов.
	Заключает договоры на научно-исследовательские, проектные, опытно-конструкторские и практические работы по проблеме образования, сбора и утилизации всех видов отходов

	9.3. Осуществляет координацию работ по санитарному содержанию территорий (за исключением жилых микрорайонов, временных поселков, подъездов к ним, объектов коммунального назначения), осуществляет контроль за санитарным состоянием и производством работ по содержанию территорий в пределах городской черты.
	См. выше. Функции главного распорядителя бюджетных средств


Управление ЗАГС

	Функции из положения об органе
	Функции согласно стандарта

	1. Обеспечивает своевременную полную и правильную регистрацию актов гражданского состояния.
	Регистрирует акты гражданского состояния

	2. Осуществляет внедрение новых гражданских обрядов, связанных с вступлением в брак и рождением детей, усиливающих воздействие торжественной регистрации актов гражданского состояния на укрепление семьи.
	Исключено. Внутренняя функция

	3. Производит исправление, изменение, восстановление, аннулирование записей актов гражданского состояния.
	Производит исправление, изменение, восстановление, аннулирование записей актов гражданского состояния.

	4. Формирует архивный фонд актов гражданского состояния, обеспечивает его обработку, учет и условия хранения, выдает повторные свидетельства и справки.
	Исключено. Внутренняя функция

	5. Осуществляет контроль за использованием и надлежащим хранением бланков гербовых свидетельств о регистрации актов гражданского состояния.
	Исключено. Внутренняя функция

	6. Предоставляет статистическую и другую отчетность в орган статистики и в Управление записи актов гражданского состояния Ханты-Мансийского автономного округа.
	Предоставляет в Государственный Комитет Статистики отчет по формам статистической отчетности

	7. Разрабатывает и осуществляет мероприятия по совершенствованию организации труда, повышению уровня обслуживания населения путем автоматизации деятельности Управления записи актов гражданского состояния.
	Исключено. Внутренняя функция

	8. Осуществляет взаимодействие с органами паспортно-визовой службы по правильному оформлению документов иностранных граждан, предъявляемых для регистрации актов гражданского состояния на территории города.
	Исключено. Полномочие органа

	9. Планирует и проводит работу по повышению квалификации работников Управления.
	Исключено. Внутренняя функция

	10. Взаимодействует с органами юстиции, здравоохранения, образования, внутренних дел, социального обеспечения, культуры, статистики, налоговой инспекции и другими организациями по вопросам деятельности органов записи актов гражданского состояния.
	Исключено. Полномочие органа

	11. Обеспечивает торжественную обстановку регистрации брака при согласии на это лиц, вступающих в брак.
	Исключено. Внутренняя функция

	Неуказанные функции
	Консультирует граждан по вопросам предоставляемых бюджетных услуг


Административная комиссия

	Функции из положения об органе
	Функции согласно стандарта

	1. В ходе подготовки к рассмотрению дел об административном правонарушении разрешаются следующие вопросы, по которым в случае необходимости выносятся определения:
	Исключено. Не функция

	2. В процессе подготовки и в момент рассмотрения каждого дела проводится всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств совершенного правонарушения.
	Исключено. Не функция

	3. По каждому рассмотренному делу в точном соответствии с законодательством комиссия принимает решения (в форме постановлений или определений), обязательные для исполнения физическими, юридическими и должностными лицами.
	Издает постановление (определение) об административном правонарушении

	4. По результатам рассмотрения каждого дела об административном правонарушении выносятся постановления.
	См. выше. 

	5. По результатам рассмотрения дел в необходимых случаях выносятся определения:
	См. выше. 

	6. Обеспечивается контроль за исполнением постановлений комиссии.
	Контролирует исполнение постановлений (определений) об административных правонарушениях

	7. Выявляются причины и условия, способствующие совершению административных правонарушений.
	Исключено. Внутренняя функция

	8. Выносятся представления в соответствующие организации и соответствующим лицам о принятии мер по устранению причин и условий, способствующих совершению административных правонарушений.
	Вносит представления в организации о принятии мер по устранению причин и условий, способствующих совершению административных правонарушений

	9. Ведется работа по предупреждению административных правонарушений.
	Исключено. Полномочие органа

	10. В случае необходимости вносятся в установленном порядке предложения, требующие рассмотрения Мэром города.
	Готовит материалы для Главы города об административных правонарушениях

	11. Ведется работа по подготовке ответов на жалобы, запросы граждан и юридических лиц в пределах компетенции комиссии.
	Консультирует граждан по вопросам предоставляемых бюджетных услуг

	Неуказанные функции
	Готовит отчет управляющему делами о деятельности органа

	
	Готовит сводный отчет в УВД о деятельности органа

	
	Разрабатывает методические рекомендации должностным лицам органов, занимающихся направлением в административную комиссию

	
	Разрабатывает проекта распоряжения Главы города о наделении должностных лиц Администрации полномочиями по составлению протоколов об административных правонарушениях

	
	Предоставляет информацию о привлечении к административной ответственности 


Приложение 2.
Схемы централизованного исполнения некоторых полномочий

Централизация полномочий по строительству и ремонту инженерной инфраструктуры
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Централизация полномочий по обслуживанию административных зданий, автотранспорта, снабжению инвентарем
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Централизация полномочий по строительству объектов социальной сферы, административных зданий, жилых помещений
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Централизация полномочий по обеспечению коммунальными услугами учреждений
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Централизация полномочий по строительству инженерных инфраструктур
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Приложение 3.
Требования по функциональному содержанию деятельности органов Администрации для реализации бюджетирования ориентированного на результат

Администрация города

Функции, вводимые на основании проекта Решения Городской Думы «Об утверждении положения о бюджетном процессе в городе Сургуте»
1.
определяет органы Администрации города, уполномоченные участвовать в бюджетных правоотношениях, утверждает перечень главных распорядителей и прямых получателей средств бюджета города

2.
осуществляет общее руководство деятельностью органов Администрации города по составлению проекта бюджета города

3.
определяет состав и перечень показателей, необходимых для подготовки прогноза доходов бюджета города

4.
организует независимую экспертизу прогноза доходов бюджета города, а также прогноза социально-экономического развития города

5.
устанавливает и доводит до главных распорядителей и получателей бюджетных средств основные прогнозные параметры расходной части бюджета города, прогноз доходов бюджета города и прогноз дефицита бюджета города

6.
устанавливает требования к форме, порядку составления и представления ведомственных программ
7.
устанавливает порядок определения суммы расходов на привлечение заимствований для покрытия кассовых разрывов, возникающих при исполнении ведомственных программ

8.
устанавливает порядок определения суммы расходов на восстановление стоимости занимаемых административных зданий (помещений), сооружений и оборудования, возникающих при исполнении ведомственных программ

9.
выполняет функции главного распорядителя бюджетных средств в отношении расходов на восстановление стоимости административных зданий (помещений), сооружений и оборудования, используемых для реализации ведомственных программ и не стоящих на балансе соответствующих органов Администрации города, реализующих ведомственные программы

10.
выполняет функции главного распорядителя средств резервного фонда
11.
утверждает значения целевых показателей для ведомственных программ и для главных распорядителей бюджетных средств, не являющихся администраторами ведомственных программ

12.
принимает решение об изменении целевых показателей и объемов финансирования по отдельным ведомственным программам

13.
определяет порядок и сроки составления проекта бюджета города, а также порядок работы над документами и материалами, обязательными для представления одновременно с проектом бюджета города, помимо тех сроков и того порядка, которые определены Положением о бюджетном процессе в городе Сургуте

14.
организует доработку проекта решения о бюджете города с учетом замечаний городской Думы

15.
готовит доклад для рассмотрения городской Думой проекта решения о бюджете города на очередной финансовый год в первом чтении

16.
готовит предложения и участвует в принятии решений согласительной комиссии в городской Думе по рассмотрению проекта бюджета города на очередной финансовый год

17.
устанавливает порядок изменения объемов бюджетных ассигнований для главных распорядителей бюджетных средств в связи с отклонением фактического объема поступлений по платным услугам от планового объема

18.
утверждает перечень и формы документов, представляемых в Департамент финансов города для подтверждения денежных обязательств

19.
размещает информацию о доведенных бюджетных ассигнованиях в сети Интернет на официальном сайте Администрации города

20.
размещает периодическую отчетность об исполнении бюджета города в сети Интернет на официальном сайте Администрации города

21.
размещает отчет об исполнении бюджета города, представляемый в городскую Думу и представляемые с ним документы и материалы в сети Интернет на официальном сайте Администрации города

22.
размещает приказ о вынесении предупреждения лицу, ответственному за неисполнение либо ненадлежащее исполнение бюджетного процесса в сети Интернет на официальном сайте Администрации города

23.
публикует в печатном органе приказ о вынесении предупреждения лицу, ответственному за неисполнение либо ненадлежащее исполнение бюджетного процесса

24.
осуществляет контроль за выполнением целевых показателей результатов, предусмотренных ведомственными программами

Функции, вводимые на основании проекта Решения Городской Думы «Об утверждении положения о показателях и результатах деятельности исполнительных органов местного самоуправления города Сургута»

25.
определяет показатели результатов для органов Администрации города, в части оказания муниципальной услуги и (или) осуществления контрольно-надзорных мероприятий

26.
устанавливает целевые показатели для органов Администрации города, в части оказания муниципальной услуги и(или) осуществления контрольно-надзорных мероприятий

27.
определяет показатели результатов для органов Администрации города в части обеспечительной деятельности

28.
устанавливает целевые показатели для органов Администрации города в части обеспечительной деятельности

29.
определяет показатели результатов для органов Администрации города в части деятельности по организации оказания небюджетных услуг города
30.
устанавливает целевые показатели для органов Администрации города в части деятельности по организации оказания небюджетных услуг города
31.
формирует для представления в городскую Думу отчеты о достижении целевых показателей, с выделением отчетов о достижении целевых показателей, установленных в рамках ведомственных программ

32.
организует официальную публикацию в печатном средстве информации и размещение в сети Интернет на официальном сайте Администрации города информации о целевых показателях и объемах бюджетных средств, выделенных на их достижение, и органах Администрации города, ответственных за их достижение

33.
организует официальную публикацию в печатном средстве информации и размещению в сети Интернет на официальном сайте Администрации города отчетов о достижении целевых показателей

34.
размещает информацию о целевых показателях, установленных для органов Администрации города на очередной финансовый год, в сети Интернет на официальном сайте Администрации города

35.
размещает ведомственные программы и доклады о достижении стратегических целей органами Администрации города в сети Интернет на официальном сайте Администрации города

36.
размещает срочные трудовые контракты, заключенные с руководителями органов Администрации города (в том числе ежегодные дополнительные соглашения к контрактам, касающиеся установления целевых показателей на очередной год) в сети Интернет на официальном сайте Администрации города

Функции, вводимые на основании проекта Решения Городской Думы «Об утверждении положения об оплате труда муниципальных служащих города Сургута»

37.
представляет в городскую Думу ежеквартальные отчеты о премировании муниципальных служащих за выполнение нерегулярных особо важных и сложных заданий
38.
размещает ежеквартальные отчеты о премировании муниципальных служащих за выполнение нерегулярных особо важных и сложных заданий в сети Интернет на официальном сайте Администрации города

39.
утверждает отчеты о достижении целевых показателей деятельности органа Администрации города в соответствии с Положением о показателях и результатах деятельности исполнительных органов местного самоуправления города Сургута

40.
предоставляет в городскую Думу отчеты о суммах распределенных премий по каждому органу Администрации, получившему такую возможность в соответствии с Положением о бюджетном процессе в городе Сургуте и Положением о показателях и результатах деятельности исполнительных органов местного самоуправления города Сургута

41.
размещает отчеты о суммах распределенных премий по органам Администрации в сети Интернет на официальном сайте Администрации города

Функции, вводимые на основании проекта Решения Городской Думы «Об утверждении положения о реестре бюджетных услуг и порядке его ведения»

42.
представляет в городскую Думу информацию, необходимую для уточнения Реестра бюджетных услуг

–
представляет в городскую Думу документы для включения бюджетной услуги в Реестр бюджетных услуг

–
представляет в городскую Думу документы для исключения бюджетной услуги из Реестра бюджетных услуг

–
представляет в городскую Думу документы для внесения изменений и дополнений в описание бюджетной услуги в Реестре бюджетных услуг

43.
готовит для утверждения городской Думой методику проведения опросов получателей бюджетной услуги об удовлетворенности качеством оказания бюджетной услуги и методику анализа полученных данных

44.
размещает доклады администраторов ведомственных программ с оценкой качества оказываемых бюджетных услуг в сети Интернет на официальном сайте Администрации города

45.
размещает электронную версию реестра бюджетных услуг в сети Интернет на официальной сайте Администрации города

Функции, вводимые на основании проекта Решения Городской Думы «Об утверждении положения о стандарте муниципальной услуги»

46.
утверждает стандарты муниципальных услуг и стандарты муниципального обслуживания

47.
размещает отчеты органов Администрации города о качестве оказываемых муниципальных услуг в сети Интернет на официальном сайте Администрации города

48.
устанавливает нормативы выплат компенсаций получателям муниципальных услуг за предоставление им муниципальных услуг ненадлежащего качества

49.
устанавливает порядок выплаты компенсаций получателям муниципальных услуг за предоставление им муниципальных услуг ненадлежащего качества

50.
устанавливает порядок внесудебного обжалования жителями города и организациями нарушений, связанных с предоставлением муниципальных услуг в соответствие с Положением о стандарте муниципальной услуги

Функции, вводимые на основании проекта Решения Городской Думы «Об утверждении положения Об административных процессах и регламентах в исполнительных органах местного самоуправления города Сургута»

51.
утверждает график разработки административных регламентов, порядок его изменения и дополнения

52.
организует официальную публикацию в печатном средстве информации и размещение в сети Интернет на официальном сайте Администрации города административных регламентов органов Администрации города, административных регламентов взаимодействия

53.
разрабатывает проект административного регламента Администрации, утверждает, изменяет и отменяет административный регламент Администрации
Департамент финансов города

Функции, вводимые на основании проекта Решения Городской Думы «Об утверждении положения о бюджетном процессе в городе Сургуте»
1.
формирует прогноз налоговых и неналоговых доходов бюджета города на очередной финансовый год и оценку безвозмездных поступлений в бюджет города из бюджетов других уровней
–
формирует прогноз доходов бюджета города на очередной финансовый год

–
дорабатывает прогноз доходов бюджета города на очередной финансовый год с учетом результатов независимой экспертизы

–
формирует уточненный прогноз доходов бюджета города на очередной финансовый год

2.
проводит экспертизу ведомственных программ

–
проводит экспертизу представленных ведомственных программ на предмет их соответствия доведенным объемам бюджетных ассигнований на реализацию ведомственных программ, соответствия объему действующих бюджетных обязательств города, установленных нормативными правовыми актами города

–
готовит предписания для администраторов ведомственных программ по устранению нарушений выявленных в ходе экспертизы проектов ведомственных программ

3.
составляет проект решения городской Думы о бюджете на очередной финансовый год

–
готовит проект решения городской Думы о бюджете на очередной финансовый год

–
формирует пакет материалов, вносимых в думу одновременно с проектом бюджета города на очередной финансовый год

4.
осуществляет организацию казначейского исполнения бюджета города по расходам

–
составляет и утверждает сводную бюджетную роспись с помесячной и поквартальной разбивкой

–
утверждает и доводит до главных распорядителей бюджетных средств уведомления о бюджетных ассигнованиях

–
готовит информацию о доведенных бюджетных ассигнованиях к размещению в сети Интернет на официальном сайте Администрации

–
утверждает и доводит до главных распорядителей и получателей бюджетных средств лимиты бюджетных обязательств на месяц

–
производит в установленном законодательством порядке изменение бюджетных ассигнований вследствие сокращения расходов бюджета, исполнения бюджета по доходам сверх утвержденных решением городской Думы о бюджете города либо вследствие перемещения бюджетных ассигнований главными распорядителями бюджетных средств

–
производит в установленном законодательством порядке изменение лимитов бюджетных обязательств в случаях блокировки расходов, изменения бюджетных ассигнований, определенных положением о бюджетном процессе в городе Сургуте совершает разрешительную надпись на право осуществления расходов в рамках выделенных лимитов бюджетных обязательств

–
открывает лицевые счета для главных распорядителей и получателей средств бюджета города

–
осуществляет зачисление средств на лицевые счета главных распорядителей и получателей бюджетных средств

–
осуществляет платежи путем списания денежных средств с единого счета бюджета города в размере подтвержденного бюджетного обязательства в пользу физических и юридических лиц

–
осуществляет предварительный и текущий контроль за ведением операций с бюджетными средствами главных распорядителей и получателей бюджетных средств, других участников бюджетного процесса

–
осуществляет контроль за использованием бюджетных средств и принятием обязательств главными распорядителями и получателями бюджетных средств

–
осуществляет финансовый контроль юридических лиц – получателей гарантий города, бюджетных кредитов, бюджетных ссуд и бюджетных инвестиций

–
издает распоряжения о блокировке расходов бюджета

–
осуществляет бюджетный учет всех операций по доходам и расходам бюджета города

5.
привлекает заимствования для покрытия кассовых разрывов, возникающих при исполнении ведомственных программ

6.
осуществляет управление муниципальным долгом

–
осуществляет обслуживание и погашение муниципального долга

7.
финансирует находящиеся в ведении Департамента подведомственные учреждения

8.
определяет порядок и сроки представления документов, являющихся основой для составления отчета об исполнении бюджета города
9.
составляет годовой отчет об исполнении бюджета города и иную отчетность, предусмотренную решением городской Думы о бюджетном процессе и другими городскими, региональными и федеральными нормативными актами
Функции, вводимые на основании проекта Постановления Администрации города Сургута «Об утверждении Положения о предоставлении межведомственных услуг и учете стоимости аренды имущества при составлении ведомственных программам»

10.
оказывает межведомственные услуги по обращению других органов Администрации города Сургута, состоящие в предоставлении информации, сведений, проведении или участии в мероприятиях другого органа, подготовке справок, предложений, рекомендаций, иных материалов и документов

11.
заключает соглашения о предоставлении межведомственных услуг

Функции, вводимые на основании проекта Решения Городской Думы «Об утверждении положения Об административных процессах и регламентах в исполнительных органах местного самоуправления города Сургута»

12.
разрабатывает проект административного регламента Департамента, утверждает, изменяет и отменяет административный регламент Департамента

Функции, вводимые на основании проекта Решения городской Думы «О порядке ведения реестра расходных обязательств города Сургута»

13.
ведет реестр расходных обязательств города в соответствии с порядком, утвержденным Решением городской Думы «О порядке ведения реестра расходных обязательств города Сургута»

14.
составляет финансовую оценку расходных обязательств, включенных в реестр расходных обязательств
Департамент по экономической политике города

Функции, вводимые на основании проекта Решения Городской Думы «Об утверждении положения о бюджетном процессе в городе Сургуте»

1.
формирует прогноз социально-экономического развития города на очередной год
–
разработка прогноза социально-экономического развития города на очередной год

–
доработка прогноза социально-экономического развития города на очередной год с учетом результатов независимой экспертизы

–
формирует уточненный прогноз социально-экономического развития города по основным показателям, необходимым для прогнозирования доходов бюджета города

2.
формирует прогноз доходов бюджета города от платных услуг

–
разработка прогноза доходов бюджета города от платных услуг

–
уточнение прогноза экономических показателей и доходов от платных услуг

3.
проводит экспертизу ведомственных программ

–
проводит экспертизу представленных ведомственных программ на предмет их соответствия действующему законодательству, требованиям, предъявляемым к содержанию ведомственных программ, соответствия приоритетам бюджетной и социально-экономической политики города, соответствия целевых показателей выделяемому на реализацию программ объему бюджетных ресурсов

–
готовит предписания для администраторов ведомственных программ по устранению нарушений выявленных в ходе экспертизы проектов ведомственных программ

–
готовит рекомендации для Администрации города по корректировке показателей ведомственных программ по результатам проведенной экспертизы

4.
осуществляет контроль за выполнением целевых показателей, предусмотренных ведомственными программами
5.
готовит доклад для городской Думы по итогам исполнения бюджета города
Функции, вводимые на основании проекта Решения Городской Думы «Об утверждении положения о показателях и результатах деятельности исполнительных органов местного самоуправления города Сургута»

6.
осуществляет проверку отчетов о достижении целевых показателей

7.
проводит проверку деятельности отдельных органов Администрации города, отобранных по результатам проверки отчетов о достижении целевых показателей

8.
готовит заключение для Главы города о результатах проверки деятельности отдельных органов Администрации города

Функции, вводимые на основании проекта Постановления Администрации города Сургута «Об утверждении Положения о предоставлении межведомственных услуг и учете стоимости аренды имущества при составлении ведомственных программам»

9.
оказывает межведомственные услуги по обращению других органов Администрации города Сургута, состоящие в предоставлении информации, сведений, проведении или участии в мероприятиях другого органа, подготовке справок, предложений, рекомендаций, иных материалов и документов

10.
заключает соглашения о предоставлении межведомственных услуг

Функции, вводимые на основании проекта Решения Городской Думы «Об утверждении положения о стандарте муниципальной услуги»

11.
утверждает методику проведения опросов потенциальных получателей муниципальной услуги и использования результатов данных опросов для принятия решений о разработке стандарта муниципальной услуги о содержании данного стандарта

12.
утверждает методику проведения опросов получателей муниципальной услуги и использования результатов данных опросов для внесения корректировок в стандарт муниципальной услуги

13.
не реже одного раза в год организует проведение опросов жителей города и организаций, получивших соответствующую муниципальную услугу

14.
размещает электронную версию реестра муниципальных услуг в открытом доступе

Функции, вводимые на основании проекта Решения Городской Думы «Об утверждении положения Об административных процессах и регламентах в исполнительных органах местного самоуправления города Сургута»

15.
разрабатывает проект административного регламента Департамента, утверждает, изменяет и отменяет административный регламент Департамента

Департамент имущественных и земельных отношений

Функции, вводимые на основании проекта Решения Городской Думы «Об утверждении положения о бюджетном процессе в городе Сургуте»

1.
составляет отчет о результатах деятельности муниципальных унитарных предприятий

2.
ведет реестр бюджетных учреждений города
3.
ведет реестр муниципальной собственности

Функции, вводимые на основании проекта Постановления Администрации города Сургута «Об утверждении Положения о предоставлении межведомственных услуг и учете стоимости аренды имущества при составлении ведомственных программам»

4.
оказывает межведомственные услуги по обращению других органов Администрации города Сургута, состоящие в предоставлении информации, сведений, проведении или участии в мероприятиях другого органа, подготовке справок, предложений, рекомендаций, иных материалов и документов

5.
заключает соглашения о предоставлении межведомственных услуг

Функции, вводимые на основании проекта Решения Городской Думы «Об утверждении положения Об административных процессах и регламентах в исполнительных органах местного самоуправления города Сургута»

6.
разрабатывает проект административного регламента Департамента, утверждает, изменяет и отменяет административный регламент Департамента

Управление делами Администрации города

Функции, вводимые на основании проекта Постановления Администрации города Сургута «Об утверждении Положения о предоставлении межведомственных услуг и учете стоимости аренды имущества при составлении ведомственных программам»

1.
рассматривает споры о включении (или отказе от включения) услуги на этапе подготовки соглашения о межведомственных услугах

2.
рассматривает споры о непредставлении услуги на этапе исполнения соглашения о межведомственных услугах

Городская комиссия по стандартам муниципальных услуг

Функции, вводимые на основании проекта Решения Городской Думы «Об утверждении положения о стандарте муниципальной услуги»

1.
рассматривает проекты стандартов муниципальных услуг, проекты изменений и дополнений в стандарты муниципальных услуг

2.
готовит рекомендации для Администрации города о принятии рассмотренных проектов стандартов муниципальных услуг, проектов изменений и дополнений в стандарты муниципальных услуг или о необходимости их доработки

3.
рассматривает не реже одного раза в два года стандарты муниципальных услуг на предмет обеспечения удовлетворения потребностей получателей муниципальных услуг

4.
рассматривает предложения любых заинтересованных лиц, органов местного самоуправления города о внесении изменений и дополнений в стандарты муниципальных услуг

5.
рассматривает во внесудебном порядке жалобы на нарушение прав при предоставлении муниципальных услуг
6.
рассматривает на основании коллективной жалобы вопрос об отмене или изменении стандарта муниципальной услуги, принятого Администрацией города

Главные распорядители бюджетных средств – администраторы ведомственных программ

Функции, вводимые на основании проекта Решения Городской Думы «Об утверждении положения о бюджетном процессе в городе Сургуте»

1.
формирует ведомственные программы в соответствии с Положением о показателях и результатах деятельности исполнительных органов местного самоуправления города Сургута

2.
готовит доклады о достижении стратегических целей в соответствии с Положением о показателях и результатах деятельности исполнительных органов местного самоуправления города Сургута

3.
готовит проекты нормативных актов города, принятие которых необходимо в целях реализации ведомственных программ

4.
представляет ведомственные программы в Думе

5.
составляет бюджетную роспись по расходам на собственное содержание и по подведомственным получателям бюджетных средств с помесячной и поквартальной разбивкой

6.
доводит показатели утвержденной сводной бюджетной росписи до получателей бюджетных средств

7.
доводит до подведомственных организаций уведомления о бюджетных ассигнованиях

8.
утверждает сметы подведомственных организаций

9.
составляет платежные и иные документы, необходимых для совершения расходов и платежей, в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств и сметы доходов и расходов

10.
готовит заявление в Департамент финансов города о перераспределении средств по статьям экономической классификации собственной сметы расходов

11.
готовит заявление в Департамент финансов города для корректировки бюджетной росписи по увеличению бюджетных ассигнований подведомственным получателям бюджетных средств за счет сокращения собственной сметы расходов

12.
осуществляет контроль за деятельностью получателей бюджетных средств в части выполнения установленных для них целевых показателей, обеспечения целевого использования бюджетных средств, своевременного их возврата, предоставления установленной отчетности

13.
готовит отчет о достижении целевых показателей деятельности органа Администрации города в соответствии с Положением о показателях и результатах деятельности исполнительных органов местного самоуправления города Сургута

14.
готовит отчеты об исполнении ведомственных программ с пояснительными записками к исполнению данных программ в соответствии с Положением о показателях и результатах деятельности исполнительных органов местного самоуправления города Сургута

15.
готовит для городской Думы доклад об исполнении ведомственных программ, целевые показатели по которым не были достигнуты

Функции, вводимые на основании проекта Постановления Администрации города Сургута «Об утверждении Положения о предоставлении межведомственных услуг и учете стоимости аренды имущества при составлении ведомственных программам»

16.
оказывает межведомственные услуги по обращению других органов Администрации города Сургута, состоящие в предоставлении информации, сведений, проведении или участии в мероприятиях другого органа, подготовке справок, предложений, рекомендаций, иных материалов и документов

17.
заключает соглашения о предоставлении межведомственных услуг

Функции, вводимые на основании проекта Решения Городской Думы «Об утверждении положения о реестре бюджетных услуг и порядке его ведения»

18.
готовит для Администрации города информацию по уточнению Реестра бюджетных услуг

19.
готовит для Администрации города информацию по включению бюджетной услуги в Реестр бюджетных услуг

20.
готовит для Администрации города информацию по исключению бюджетной услуги из Реестра бюджетных услуг

21.
готовит для Администрации города информацию для внесения изменений и дополнений в описание бюджетной услуги в Реестре бюджетных услуг

22.
готовит ответы на предложения заинтересованных лиц о внесении изменений и дополнений в описание бюджетных услуг, предусмотренных Реестром бюджетных услуг

23.
заказывает проведение опросов получателей бюджетных услуг об удовлетворенности качеством оказания бюджетных услуг

24.
готовит для Администрации города доклад с оценкой качества оказываемых бюджетных услуг по результатам опросов получателей бюджетных услуг об удовлетворенности качеством оказания бюджетных услуг

25.
обеспечивает предоставление физическим и юридическим лицам информации о бюджетных услугах, за предоставление которых за ним закреплена ответственность

Функции, вводимые на основании проекта Решения Городской Думы «Об утверждении положения о стандарте муниципальной услуги»

26.
разрабатывает проекты стандартов муниципальных услуг
27.
организует опрос потенциальных получателей муниципальной услуги, проект которой разрабатывается

28.
организует опрос получателей муниципальной услуги, для стандарта которой разрабатывается проект внесения изменений и дополнений

29.
рассматривает стандарты муниципальных услуг, подготовленные и представленные заинтересованными лицами

30.
организует экспертизу проекта стандарта муниципальной услуги, изменений и дополнений к стандарту муниципальной услуги

31.
разрабатывает способ и определяет периодичность сбора информации об удовлетворенности получателей муниципальной услуги и анализа полученных данных

32.
готовит для Администрации города отчет о качестве оказываемых муниципальных услуг

33.
обеспечивает предоставление физическим и юридическим лицам информации о стандартах муниципальных услуг

34.
выплачивает получателям муниципальных услуг компенсацию за предоставление им муниципальных услуг ненадлежащего качества по нормативам, устанавливаемым Администрацией города

Функции, вводимые на основании проекта Решения Городской Думы «Об утверждении положения Об административных процессах и регламентах в исполнительных органах местного самоуправления города Сургута»

35.
разрабатывает и принимает административные регламенты муниципальных функций по каждому виду взаимодействия с жителями города и организациями
36.
разрабатывает проект административного регламента органа Администрации, утверждает, изменяет и отменяет административный регламент органа Администрации

37.
участвует в разработке и утверждении проектов административных регламентов взаимодействия

Главные распорядители бюджетных средств, не являющиеся администраторами ведомственных программ

Функции, вводимые на основании проекта Решения Городской Думы «Об утверждении положения о бюджетном процессе в городе Сургуте»

1.
готовит бюджетную заявку для Администрации города

2.
составляет бюджетную роспись по расходам на собственное содержание и по подведомственным получателям бюджетных средств с помесячной и поквартальной разбивкой

3.
доводит показатели утвержденной сводной бюджетной росписи до получателей бюджетных средств

4.
доводит до подведомственных организаций уведомления о бюджетных ассигнованиях

5.
утверждает сметы подведомственных организаций

6.
составляет платежные и иные документы, необходимых для совершения расходов и платежей, в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств и сметы доходов и расходов

7.
готовит заявление в Департамент финансов города о перераспределении средств по статьям экономической классификации собственной сметы расходов

8.
готовит заявление в Департамент финансов города для корректировки бюджетной росписи по увеличению бюджетных ассигнований подведомственным получателям бюджетных средств за счет сокращения собственной сметы расходов

9.
осуществляет контроль за деятельностью получателей бюджетных средств в части выполнения установленных для них целевых показателей, обеспечения целевого использования бюджетных средств, своевременного их возврата, предоставления установленной отчетности

10.
готовит отчет о достижении целевых показателей деятельности органа Администрации города в соответствии с Положением о показателях и результатах деятельности исполнительных органов местного самоуправления города Сургута

Функции, вводимые на основании проекта Постановления Администрации города Сургута «Об утверждении Положения о предоставлении межведомственных услуг и учете стоимости аренды имущества при составлении ведомственных программам»

11.
оказывает межведомственные услуги по обращению других органов Администрации города Сургута, состоящие в предоставлении информации, сведений, проведении или участии в мероприятиях другого органа, подготовке справок, предложений, рекомендаций, иных материалов и документов

12.
заключает соглашения о предоставлении межведомственных услуг

Функции, вводимые на основании проекта Решения Городской Думы «Об утверждении положения о стандарте муниципальной услуги»

13.
разрабатывает проекты стандартов муниципальных услуг
14.
организует опрос потенциальных получателей муниципальной услуги, проект которой разрабатывается

15.
организует опрос получателей муниципальной услуги, для стандарта которой разрабатывается проект внесения изменений и дополнений

16.
рассматривает стандарты муниципальных услуг, подготовленные и представленные заинтересованными лицами

17.
организует экспертизу проекта стандарта муниципальной услуги, изменений и дополнений к стандарту муниципальной услуги

18.
разрабатывает способ и определяет периодичность сбора информации об удовлетворенности получателей муниципальной услуги и анализа полученных данных

19.
готовит для Администрации города отчет о качестве оказываемых муниципальных услуг

20.
обеспечивает предоставление физическим и юридическим лицам информации о стандартах муниципальных услуг

21.
выплачивает получателям муниципальных услуг компенсацию за предоставление им муниципальных услуг ненадлежащего качества по нормативам, устанавливаемым Администрацией города

Функции, вводимые на основании проекта Решения Городской Думы «Об утверждении положения Об административных процессах и регламентах в исполнительных органах местного самоуправления города Сургута»

22.
разрабатывает и принимает административные регламенты муниципальных функций по каждому виду взаимодействия с жителями города и организациями
23.
разрабатывает проект административного регламента органа Администрации, утверждает, изменяет и отменяет административный регламент органа Администрации

24.
участвует в разработке и утверждении проектов административных регламентов взаимодействия
Приложение 4. Реконструкция функций Департамента финансов в соответствии с проектами нормативных правовых актов, приведенных в пакетах «Модернизация бюджетного процесса и повышение результативности бюджетных расходов» и «Переход к стандартизированному предоставлению услуг»

Деятельность Департамента финансов в связи с переходом к новой модели бюджетного процесса подлежит в значительной степени переформатированию. Основу нового перечня функций, раскрывающего содержание деятельности Департамента, составили функции, необходимые для реализации новой модели бюджетного процесса и перехода к стандартизируемому предоставлению услуг. В остальном, описание деятельности Департамента финансов было перенесено из действующего положения о структурном подразделении. Перечень функций, исполняемых Департаментом в настоящий момент и не вошедших в список, составленный на основе проектов нормативных актов, был определен следующим образом:

1.
Из перечня функций, приведенного в действующем положении о Департаменте, были исключены функции, полномочия по осуществлению которых в соответствие с рассматриваемыми проектами нормативных актов закреплены за другим органом (см. таблицу 1).
2.
Исключены функции, которые сформулированы как описание прав или задач Департамента, либо мероприятий, проводимых Департаментом в рамках исполнения функций (см. таблицу 2).
3.
Исключены функции, которые содержательно пересекались с формулировками функций, необходимых для реализации новой модели бюджетного процесса и перехода к стандартизируемому предоставлению услуг. Если содержательное пересечение было не полным, новый перечень функций Департамента дополнялся одной или несколькими функциями, обеспечивающими полное содержательное «перекрытие» исключаемой функции (см. таблицу 3).

Оставшиеся функции были переформулированы в соответствие со стандартом описания и в обновленных формулировках (см. таблицу 4) включены в новый перечень функций Департамента.

Новый перечень функций Департамента финансов города приобретает следующий вид:

1.
Разрабатывает прогноз налоговых и неналоговых доходов бюджета города на очередной финансовый год и оценку безвозмездных поступлений в бюджет города из бюджетов других уровней

–
формирует прогноз доходов бюджета города на очередной финансовый год

–
дорабатывает прогноз доходов бюджета города на очередной финансовый год с учетом результатов независимой экспертизы

–
формирует уточненный прогноз доходов бюджета города на очередной финансовый год

2.
Разрабатывает перспективный финансовый план

3.
Предоставляет в Департамент финансов округа материалы по прогнозу собственных доходов и расходов бюджета города на очередной финансовый год

4.
Предоставляет в Департамент финансов округа расчеты потребности в финансирования расходов на выполнение государственных полномочий, передаваемых городу Сургуту

5.
Проводит экспертизу ведомственных программ

–
проводит экспертизу представленных ведомственных программ на предмет их соответствия доведенным объемам бюджетных ассигнований на реализацию ведомственных программ, соответствия объему действующих бюджетных обязательств города, установленных нормативными правовыми актами города

–
готовит предписания для администраторов ведомственных программ по устранению нарушений выявленных в ходе экспертизы проектов ведомственных программ

6.
Разрабатывает проект решения городской Думы о бюджете на очередной финансовый год

–
готовит проект решения городской Думы о бюджете на очередной финансовый год

–
готовит пакет материалов, вносимых в думу одновременно с проектом бюджета города на очередной финансовый год

7.
Разрабатывает проект решения городской Думы по введению местных налогов и сборов, налоговых льгот и освобождению от уплаты платежей в бюджет города
8.
Осуществляет организацию казначейского исполнения бюджета города по расходам

–
разрабатывает и утверждает сводную бюджетную роспись с помесячной и поквартальной разбивкой

–
утверждает и доводит до главных распорядителей бюджетных средств уведомления о бюджетных ассигнованиях

–
готовит информацию о доведенных бюджетных ассигнованиях к размещению в сети Интернет на официальном сайте Администрации

–
утверждает и доводит до главных распорядителей и получателей бюджетных средств лимиты бюджетных обязательств на месяц

–
производит в установленном законодательством порядке изменение бюджетных ассигнований вследствие сокращения расходов бюджета, исполнения бюджета по доходам сверх утвержденных решением городской Думы о бюджете города либо вследствие перемещения бюджетных ассигнований главными распорядителями бюджетных средств

–
производит в установленном законодательством порядке изменение лимитов бюджетных обязательств в случаях блокировки расходов, изменения бюджетных ассигнований, определенных положением о бюджетном процессе в городе Сургуте совершает разрешительную надпись на право осуществления расходов в рамках выделенных лимитов бюджетных обязательств

–
ведет сводный реестр распорядителей и получателей средств бюджета города
–
открывает лицевые счета для главных распорядителей и получателей средств бюджета города

–
осуществляет зачисление средств на лицевые счета главных распорядителей и получателей бюджетных средств

–
осуществляет платежи путем списания денежных средств с единого счета бюджета города в размере подтвержденного бюджетного обязательства в пользу физических и юридических лиц

–
осуществляет предварительный и текущий контроль за ведением операций с бюджетными средствами главных распорядителей и получателей бюджетных средств, других участников бюджетного процесса

–
контролирует целевое использование бюджетных средств и принятие обязательств главными распорядителями и получателями бюджетных средств

–
осуществляет финансовый контроль юридических лиц – получателей гарантий города, бюджетных кредитов, бюджетных ссуд и бюджетных инвестиций

–
издает распоряжения о блокировке расходов бюджета

–
ведет бюджетный учет всех операций по доходам и расходам бюджета города

–
организует работу автоматизированной системы бюджетного процесса по обслуживанию бюджетных счетов организаций и учреждений, финансируемых из средств бюджета города на основе технологии автоматизированного центра контроля за исполнением бюджета города, объединяющей в себе расчетные, учетные и контрольные функции

9.
Контролирует полноту поступления в бюджет города средств от использования муниципальной собственности, местных налогов и сборов, иных доходов бюджета города

10.
Вносит предложения по сокращению расходов бюджета в случае снижения объема поступлений доходов бюджета или поступлений из источников финансирования дефицита бюджета

11.
Предоставляет налоговые кредиты, отсрочки и рассрочки по уплате платежей в бюджет города

12.
Готовит предложения по проектам договоров в области финансовых, кредитных и валютных отношений

13.
Привлекает заимствования для покрытия кассовых разрывов, возникающих при исполнении ведомственных программ

14.
Осуществляет управление муниципальным долгом

–
осуществляет обслуживание и погашение муниципального долга

–
осуществляет рефинансирование муниципального долга

–
ведет муниципальную долговую книгу

15.
Ведет реестр задолженности муниципальных унитарных предприятий

16.
Финансирует находящиеся в ведении Департамента подведомственные учреждения

17.
Определяет порядок и сроки представления документов, являющихся основой для составления отчета об исполнении бюджета города
18.
Составляет годовой отчет об исполнении бюджета города и иную отчетность, предусмотренную решением городской Думы о бюджетном процессе и другими городскими, региональными и федеральными нормативными актами
19.
Применяет в отношении получателей бюджетных средств, допустивших нарушения в использовании средств бюджета города и муниципального имущества, меры принуждения в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и нормативными актами органов местного самоуправления

20.
Оказывает межведомственные услуги по обращению других органов Администрации города Сургута, состоящие в предоставлении информации, сведений, проведении или участии в мероприятиях другого органа, подготовке справок, предложений, рекомендаций, иных материалов и документов

21.
Заключает соглашения о предоставлении межведомственных услуг

22.
Разрабатывает проект административного регламента Департамента, утверждает, изменяет и отменяет административный регламент Департамента

23.
Ведет реестр расходных обязательств города в соответствии с порядком, утвержденным Решением городской Думы «О порядке ведения реестра расходных обязательств города Сургута»

24.
Составляет финансовую оценку расходных обязательств, включенных в реестр расходных обязательств
Функции, полномочия по осуществлению которых закреплены за другим органом
Таблица 1.
	№ по поло-жению
	Функции из действующего положения
	Орган, исполняющий полномочия

	4
	Организует работу по составлению проекта бюджета города и представляет данный проект Мэру города
	Администрация города

	8
	Согласовывает сметы доходов и расходов распорядителей и получателей бюджетных средств.
	Главные распорядители бюджетных средств

	25
	Обеспечивает по представлению налоговых органов возврат из бюджета излишне взысканных и уплаченных налогов, сборов и других платежей
	Управление федерального казначейства Министерства финансов Российской Федерации по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре

	31
	Осуществляет анализ и готовит экспертные заключения по инвестиционным проектам, контрактам и другим документам, относящимся к компетенции Департамента
	Администраторы ведомственных программ

	32
	Осуществляет инвестиционную поддержку юридических лиц в порядке, формах и объемах, предусмотренных законодательством Российской Федерации и соответствующими положениями городской Думы
	


Функции, которые сформулированы как описание прав, задач или мероприятий
Таблица 2.
	№ по поло-жению
	Функции из действующего положения
	Комментарий

	12
	Обеспечивает соблюдение иммунитета бюджета, при котором обращение взыскания на бюджетные средства осуществляется на основании судебного акта в порядке, установленном законодательством
	Задача Департамента

	15
	Участвует в работе по совершенствованию структуры Администрации города, подготавливает предложения о предельной численности работников Администрации города, ее структурных подразделений и размере ассигнований на их содержание, принимает участие в подготовке предложений по совершенствованию системы оплаты труда работников бюджетной сферы
	Право Департамента

	16
	Распоряжается средствами, числящимися на соответствующих счетах в банке, иной финансово-кредитной организации, а также осуществляет операции с этими средствами
	Право Департамента

	24
	Взаимодействует с налоговыми органами по обеспечению мобилизации в бюджет города установленных налогов и сборов, иных доходов
	Задача Департамента

	29
	Участвует в разработке и реализации единой политики муниципальных заимствований и выдаче муниципальных гарантий
	Задача Департамента

	33
	Проводит согласно утвержденному плану тематические проверки финансово-хозяйственной деятельности в учреждениях и на предприятиях, финансируемых из бюджета города полностью или частично, проверки использования целевых средств, а также внеплановые проверки. Результаты проверок, а также предложения по устранению выявленных нарушений представляются секретарю комиссии по реализации результатов ревизий и проверок не позднее трех рабочих дней до объявленной даты заседания комиссии
	Мероприятия в рамках контрольных функций

	34
	В необходимых случаях предъявляет в суд и арбитражный суд иски по основаниям, установленным законодательством Российской Федерации
	Право Департамента


Функции, которые содержательно пересекаются с формулировками функций, необходимых для реализации новой модели бюджетного процесса и перехода к стандартизируемому предоставлению услуг
Таблица 3.
	№ по поло-жению
	Функции из действующего положения
	Функций, необходимых для реализации новой модели бюджетного процесса и перехода к стандартизируемому предоставлению услуг
	Функции, дополнительно включаемые в новый перечень функций Департамента

	2
	Участвует в разработке прогнозов социально-экономического развития и долгосрочных целевых городских программ в части обеспечения их источниками финансирования
	- формирует прогноз доходов бюджета города на очередной финансовый год

- дорабатывает прогноз доходов бюджета города на очередной финансовый год с учетом результатов независимой экспертизы

- формирует уточненный прогноз доходов бюджета города на очередной финансовый год

- проводит экспертизу представленных ведомственных программ на предмет их соответствия доведенным объемам бюджетных ассигнований на реализацию ведомственных программ, соответствия объему действующих бюджетных обязательств города, установленных нормативными правовыми актами города

- готовит предписания для администраторов ведомственных программ по устранению нарушений выявленных в ходе экспертизы проектов ведомственных программ
	Дополнительных функций нет: формы участия в разработке прогнозов полностью описаны через функции, вводимые положением о бюджетном процессе, долгосрочные целевые программы в новой конструкции бюджетного процесса полностью вытесняются ведомственными программами, формы участия Департамента финансов в разработке которых описаны через функции, вводимые положением о бюджетном процессе

	5
	Составляет сводную бюджетную роспись доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета
	- составляет и утверждает сводную бюджетную роспись с помесячной и поквартальной разбивкой
	Дополнительных функций нет

	6
	Обеспечивает в установленном порядке исполнение бюджета города, в том числе казначейское, исходя из принципа единства кассы
	- осуществляет организацию казначейского исполнения бюджета города по расходам
	Дополнительных функций нет

	7
	Доводит уведомления о бюджетных ассигнованиях и уведомления о лимитах бюджетных обязательств до всех распорядителей и получателей бюджетных средств
	- утверждает и доводит до главных распорядителей бюджетных средств уведомления о бюджетных ассигнованиях

- утверждает и доводит до главных распорядителей и получателей бюджетных средств лимиты бюджетных обязательств на месяц
	Дополнительных функций нет

	9
	Производит в установленном законодательством порядке:- изменение бюджетных ассигнований вследствие сокращения расходов бюджета, исполнения бюджета по доходам сверх утвержденных решением городской Думы о бюджете города либо вследствие перемещения бюджетных ассигнований;- изменение лимитов бюджетных обязательств в случаях изменения бюджетных ассигнований, блокировки расходов, отсрочки исполнения предоставленных лимитов бюджетных обязательств;
	- производит в установленном законодательством порядке изменение бюджетных ассигнований вследствие сокращения расходов бюджета, исполнения бюджета по доходам сверх утвержденных решением городской Думы о бюджете города либо вследствие перемещения бюджетных ассигнований главными распорядителями бюджетных средств

- производит в установленном законодательством порядке изменение лимитов бюджетных обязательств в случаях блокировки расходов, изменения бюджетных ассигнований, определенных положением о бюджетном процессе в городе Сургуте
	Дополнительных функций нет

	11
	Направляет в установленном законодательством порядке доходы, фактически полученные при исполнении бюджета сверх установленных решением городской Думы о бюджете города, на уменьшение размера дефицита бюджета и выплаты, сокращающие долговые обязательства бюджета, либо на другие цели
	- направляет в установленном законодательством порядке доходы, фактически полученные при исполнении бюджета сверх установленных решением городской Думы о бюджете города, на цели, определенные положением о бюджетном процессе в городе Сургуте
	Дополнительных функций нет

	13
	Составляет отчет об исполнении бюджета города, а также об использовании средств, переданных из бюджетов других уровней, и представляет его Мэру города
	- составляет годовой отчет об исполнении бюджета города и иную отчетность, предусмотренную решением городской Думы о бюджетном процессе и другими городскими, региональными и федеральными нормативными актами
	Дополнительных функций нет

	14
	Осуществляет финансовый контроль за исполнением бюджета города, проводит проверки финансового состояния распорядителей и получателей бюджетных средств, в том числе получателей бюджетных ссуд и кредитов, муниципальных гарантий и инвестиций
	- осуществляет предварительный и текущий контроль за ведением операций с бюджетными средствами главных распорядителей и получателей бюджетных средств, других участников бюджетного процесса

- осуществляет контроль за использованием бюджетных средств и принятием обязательств главными распорядителями и получателями бюджетных средств

- осуществляет финансовый контроль юридических лиц – получателей гарантий города, бюджетных кредитов, бюджетных ссуд и бюджетных инвестиций
	Дополнительных функций нет

	17
	Осуществляет учет доходов, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности бюджетных учреждений, и расходов, произведенных за счет указанного источника.
	- осуществляет бюджетный учет всех операций по доходам и расходам бюджета города
	Дополнительных функций нет

	18
	Осуществляет платежи за счет бюджетных и внебюджетных средств от имени и по поручению бюджетных учреждений.
	- осуществляет платежи путем списания денежных средств с единого счета бюджета города в размере подтвержденного бюджетного обязательства в пользу физических и юридических лиц
	Дополнительных функций нет

	19
	Ведет сводный реестр распорядителей и получателей средств бюджета города. Открывает лицевые счета распорядителей и получателей бюджетных средств.
	- открывает лицевые счета для главных распорядителей и получателей средств бюджета города
	Ведет сводный реестр распорядителей и получателей средств бюджета города

	20
	Обеспечивает в соответствии с принятыми бюджетными обязательствами целевое финансирование распорядителей и получателей бюджетных средств за счет и в пределах фактически имеющихся средств бюджета города.
	- осуществляет зачисление средств на лицевые счета главных распорядителей и получателей бюджетных средств
	Дополнительных функций нет

	21
	Рассматривает обращения и ходатайства распорядителей бюджетных средств и принимает решения в пределах своей компетенции о перемещении бюджетных ассигнований, об изменении лимитов бюджетных обязательств, об отмене блокировки расходов.
	- производит в установленном законодательством порядке изменение бюджетных ассигнований вследствие сокращения расходов бюджета, исполнения бюджета по доходам сверх утвержденных решением городской Думы о бюджете города либо вследствие перемещения бюджетных ассигнований главными распорядителями бюджетных средств

- производит в установленном законодательством порядке изменение лимитов бюджетных обязательств в случаях блокировки расходов, изменения бюджетных ассигнований, определенных положением о бюджетном процессе в городе Сургуте
	Дополнительных функций нет

	22
	В случае временных финансовых затруднений исполнения доходной части бюджета, наличия кассовых разрывов и при необходимости бесперебойного финансирования расходов готовит предложения Мэру города на привлечение дополнительных источников финансирования в виде ссуд из бюджетов других уровней, банковских кредитов и прочих заемных средств.
	- привлекает заимствования для покрытия кассовых разрывов, возникающих при исполнении ведомственных программ
	Дополнительных функций нет

	30
	Осуществляет управление муниципальным долгом. Ведет муниципальную долговую книгу, реестр задолженности муниципальных унитарных предприятий
	- осуществляет обслуживание и погашение муниципального долга
	- осуществляет рефинансирование муниципального долга

- ведет муниципальную долговую книгу

- ведет реестр задолженности муниципальных унитарных предприятий


Функции, переходящие в новый перечень функций Департамента
Таблица 4.
	№ по поло-жению
	Функции из действующего положения
	Формулировка, приведенная в соответствии со стандартом описания функций

	1
	Разрабатывает перспективный финансовый план
	Разрабатывает перспективный финансовый план

	3
	Участвует в соответствии с законодательством Российской Федерации, законами Ханты-Мансийского автономного округа в формировании прогноза консолидированного бюджета Ханты-Мансийского автономного округа, в определении размеров трансфертов из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа и средств для финансирования расходов на выполнение государственных полномочий, передаваемых городу Сургуту
	Готовит для Департамента финансов округа материалы по прогнозу собственных доходов и расходов бюджета города на очередной финансовый год

Готовит для Департамента финансов округа расчеты потребности в финансирования расходов на выполнение государственных полномочий, передаваемых городу Сургуту

	10
	Вносит предложения по сокращению расходов бюджета в случае снижения объема поступлений доходов бюджета или поступлений из источников финансирования дефицита бюджета
	Вносит предложения по сокращению расходов бюджета в случае снижения объема поступлений доходов бюджета или поступлений из источников финансирования дефицита бюджета

	23
	Организует работу автоматизированной системы бюджетного процесса по обслуживанию бюджетных счетов организаций и учреждений, финансируемых из средств бюджета города на основе технологии автоматизированного центра контроля за исполнением бюджета города, объединяющей в себе расчетные, учетные и контрольные функции
	Организует работу автоматизированной системы бюджетного процесса по обслуживанию бюджетных счетов организаций и учреждений, финансируемых из средств бюджета города на основе технологии автоматизированного центра контроля за исполнением бюджета города, объединяющей в себе расчетные, учетные и контрольные функции

	26
	Разрабатывает и представляет на утверждение городской Думы предложения по введению местных налогов и сборов, налоговых льгот и освобождению от уплаты платежей в бюджет города
	Разрабатывает и представляет на утверждение городской Думы предложения по введению местных налогов и сборов, налоговых льгот и освобождению от уплаты платежей в бюджет города

	27
	Рассматривает и представляет в соответствии с действующим законодательством налоговые кредиты, отсрочки и рассрочки по уплате платежей в бюджет города
	Предоставляет налоговые кредиты, отсрочки и рассрочки по уплате платежей в бюджет города

	28
	Участвует в подготовке проектов договоров в области финансовых, кредитных и валютных отношений
	Готовит предложения по проектам договоров в области финансовых, кредитных и валютных отношений

	35
	Осуществляет контроль за полнотой поступления в бюджет города средств от использования муниципальной собственности, местных налогов и сборов, иных доходов бюджета города
	Контролирует полноту поступления в бюджет города средств от использования муниципальной собственности, местных налогов и сборов, иных доходов бюджета города

	36
	Применяет в отношении получателей бюджетных средств, допустивших нарушения в использовании средств бюджета города и муниципального имущества, меры принуждения в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и нормативными актами органов местного самоуправления
	Применяет в отношении получателей бюджетных средств, допустивших нарушения в использовании средств бюджета города и муниципального имущества, меры принуждения в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и нормативными актами органов местного самоуправления


� Это контрольные и надзорные действия, принудительные по отношению к жителям города, реализация которых закреплена нормативно. Критерием отнесения деятельности к контрольно-надзорной является наличие у органа ее осуществляющего полномочий по применению санкций при выявлении нарушений в ходе проводимых контрольно-надзорных мероприятий. Администрация города Сургута выполняет весьма ограниченный перечень контрольно-надзорных функций, которые сводятся к исполнению полномочий, закрепленных за городом законом ХМАО «Об административных правонарушениях», полномочий по лицензированию и контролю розничной торговли ликеро-водочной продукцией и полномочий по экологическому контролю предприятий, не относящихся к нефтегазовому комплексу и электроэнергетике. Весь остальной контроль осуществляется в рамках гражданско-правовых отношений по исполнению хозяйственных договоров.


� В значительной степени обеспечительный характер носит деятельность Департамента финансов, Департамента по экономической политике, Департамента имущественных и земельных отношений и ряда других подразделений


� Городской округ может начать деятельность в рамках данного вопроса местного значения только с момента, определенного федеральным законом, регламентирующим порядок организации и деятельности муниципальной милиции


� данная муниципальная услуга соответствует полномочию городского округа «выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на территориях городских округов», введенному Градостроительным кодексом Российской Федерации от 29 декабря 2004 г. N 190-ФЗ. В перечне вопросов местного значения городского округа, приведенном в Федеральном законе от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ, нашли отражения все полномочия, установленные для городского округа Градостроительным кодексом, за исключением полномочия по выдаче разрешений на строительство и ввод объектов. Если соответствующая поправка в Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ не будет внесена, выдача разрешений на строительство и ввод объектов в эксплуатацию должна считаться государственным полномочием, делегированным органам местного самоуправления. На выполнение данного полномочия городу должна передаваться соответствующая субвенция.


� Согласно определению БК РФ, субсидия – бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы Российской Федерации, физическому или юридическому лицу на условиях долевого финансирования целевых расходов


� Полномочия по решению вопросов, относящихся к исключительным предметам ведения Федерации, делегированию не подлежат


� В настоящее время процесс разграничения полномочий между уровнями власти и местного самоуправления еще не завершен. Это проявляется в сохранении не разграниченной финансовой ответственности по решению вопросов, отнесенных к государственным полномочиям. По-прежнему, в федеральном и окружном законодательстве сохраняются нормы, устанавливающие расходные обязательства для местных бюджетов. Не соблюдается принцип финансового обеспечения делегируемых полномочий.


Значительные объемы расходов городского бюджета приходятся на финансирование окружных и федеральных полномочий за счет собственных средств городского бюджета. Субвенций из окружного бюджета на исполнение данных полномочий не передается. Речь идет о расходах на финансирование Управления внутренних дел по городу Сургуту, Отряда государственной противопожарной службы №1, учреждений здравоохранения, оказывающих специализированную медицинскую помощь (диспансеры, больничные учреждения), расходах города в области молодежной политики и др. Начиная с 1 января 2006 года, подобная практика будет входить в противоречие с федеральным законодательством.


� Закон от 6.10.2003 г. №131-ФЗ устанавливает требования к процедуре делегирования полномочий, вступающие в силу с 1 января 2006 года:


- Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями может производиться только федеральным законом или законом субъекта Российской Федерации (при этом определены требования к содержанию подобных законов);


- Финансовое обеспечение отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, осуществляется только за счет предоставляемых местным бюджетам субвенций из соответствующих бюджетов.


� По мере уточнения прогнозного перечня необходимо будет вносить соответствующие правки в реестр бюджетных услуг


� В перечне субвенций окружного бюджета бюджетам муниципальных образований на 2005 год отсутствует, так как введено окружным законом, принятым в апреле 2005 года.


� Аналогичное ограничение имеется и в части реализации государственного стандарта общего образования. Механизм финансирования данного полномочия посредством выделения из регионального бюджета субвенции бюджетам муниципальных образований закрепляется в п 6.1. ст.29 Закона РФ от 10 июля 1992 г. N 3266-1 «Об образовании».


� согласно Закону Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 7 декабря 2004 года N 70-оз «О бюджете Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2005 год»


� Постановлением Правительства РФ от 22 мая 2004 г. N 249 «О мерах по повышению результативности бюджетных расходов» утверждена Концепция реформирования бюджетного процесса в Российской Федерации в 2004-2006 годах, предполагающая в числе прочего создание механизмов, при которых бюджетные услуги могли бы предоставляться организациями различных организационно-правовых форм. Как отмечается в Концепции, «…должна быть предусмотрена возможность преобразования государственных (муниципальных) учреждений, способных функционировать в рыночной среде, в организации иной организационно-правовой формы. Суть такого преобразования состоит в освобождении государства от обязанности финансового обеспечения таких организаций на основе сметы доходов и расходов и от ответственности по их обязательствам.»


� Например, создание на имущественной базе общеобразовательных школ учреждений дополнительного образования, которым впоследствии может быть передана часть данного имущества.


� Если быть точнее – ответственность за осуществление деятельности, укладывающейся в понятие бюджетной услуги «Дополнительное образование детей в специализированных школах (центрах, домах и пр.)», введенное в проекте реестра бюджетных услуг


� Потенциально программная деятельность – деятельность, в осуществлении которой заинтересован администратор ведомственной программы, и которая может быть передана ему на исполнение


� Департамент культуры, молодежной политики и спорта организует оказание услуг «Общее образование детей в обычных классах и классах с углубленным изучением отдельных предметов в общеобразовательных школах» и «Дополнительное образование детей в общеобразовательных школах» на базе МОУ «Колледж русской культуры им.Знаменского»


� Централизованно обслуживаются только некоторые учреждения Департамента образования и науки


� В реестре бюджетных услуг приводится одна услуга «Дополнительное образование детей». В данной таблице рассмотрен альтернативный вариант, описанный в пояснительной записке к проекту реестра бюджетных услуг, как более близкий к текущему распределению полномочий. Согласно данному варианту дополнительное образование разделяется на «Дополнительное образование детей в общеобразовательных школах» и «Дополнительное образование детей в специализированных школах (центрах, домах и пр.)»


� Согласно федеральному закону «Об образовании» (ст. 32, пункт 19), к полномочиям образовательных учреждений отнесено «создание в образовательном учреждении необходимых условий для работы подразделений … медицинских учреждений, контроль их работы в целях охраны и укрепления здоровья обучающихся, воспитанников и работников образовательного учреждения». Таким образом, исключается возможность организации медицинского обслуживания силами медицинских работников, состоящих в штате образовательного учреждения. В настоящий момент ситуация такова, что в некоторых образовательных учреждениях сохраняется прежняя практика содержания в штате медицинских работников, тогда как в других учреждениях образования уже работают специалисты, состоящие в штате медицинских учреждений. Оплата расходов на медицинское обслуживание во втором случае проходит через бюджет Комитета здравоохранения. При сохранении подобной конструкции, с переходом к финансированию оказания бюджетных услуг в рамках ведомственных программ, расходы на медицинское обслуживание окажутся «вынесенными» из образовательных бюджетных программ, администрируемых Департаментом образования и науки. Сохранить данные расходы под контролем ответственного Департамента, можно путем перехода к организации медицинского обслуживания детей на основе заключения договоров с учреждениями здравоохранения. С переходом к новой схеме финансирования медицинского обслуживания, издержек от налогообложения по договорам не возникает: согласно Налоговому Кодексу РФ (ст.149, пункт 2, подпункт 2), «оплата медицинских услуг, оказываемых медицинскими организациями и (или) учреждениями, в том числе врачами, занимающимися частной медицинской практикой, за исключением косметических, ветеринарных и санитарно-эпидемиологических услуг», налогом на добавленную стоимость не облагается.


� Основной объем данной услуги оказывается через сеть учреждений дополнительного образования, подведомственных Департаменту культуры, молодежной политики и спорта 


� Централизованно обслуживаются только некоторые учреждения Департамента образования и науки


� Содержательно деятельность по организации отдыха детей в каникулярное время делится на несколько составляющих, в зависимости от достигаемых целей: социальная поддержка отдельных групп населения (дети-инвалиды, представители коренных народов Севера и т.д.); реабилитация детей с хроническими патологиями; общее оздоровление (оздоровление учащихся общеобразовательных школ, детей – членов спортивных команд и учащихся спортивных юношеских школ, ); дополнительное образование (спортивные лагеря, участие в выездных конкурсах, соревнованиях, фестивалях); гражданско-патриотическое воспитание; поощрение отличившихся детей (активистов школьных дел, активистов детского движения и т.д.).


� Комитет по природопользованию и экологии – это единственное подразделение (не считая Департамента архитектуры и градостроительства), за которым сохранено полномочие по проектированию объектов и организации строительства


� при подготовке настоящего доклада были учтены замечания рабочей группы об ограничении, накладываемом уставом города на количество исполнительных органов местного самоуправления, которые могут быть сформированы. Согласно уставу Сургута, единственным исполнительным органом может быть Администрация города. В связи с чем вместо системы исполнительных органов местного самоуправления рассматривается система структурных подразделений (органов) местной Администрации города Сургута


� согласно уставу Сургута органы Администрации города могут иметь, либо не иметь статус юридического лица


� Решением Главы города или постановлением Администрации


� Например, в части передачи отдельных полномочий Главой города как руководителя Администрации руководителям структурных подразделений в форме доверенности


� Отличие в полномочиях главного распорядителя и распорядителя бюджетных средств – см. в пунктах 5(частично),6,7 и 8 (частично),9 ст.158 Бюджетного кодекса Российской Федерации


� разграничение ответственности по исполнению бюджета дополняет разграничение, когда за структурными подразделениями закрепляются полномочия по оказанию содержательно не пересекающихся услуг


� Полный перечень функций органов Администрации города, необходимых для реализации бюджетирования ориентированного на результат, находится в приложении №3


� Название может быть изменено


� Это прекращает практику «горизонтального» расщепления полномочий


� Примером технологического ограничения является невозможность дробления полномочия «строительство инженерных инфраструктур» на «строительство автодорог», «строительство сетей наружного освещения» и «строительство коммунальных сетей», для последующей их передачи различным подразделениям. Технологическая невозможность дробления связана с тем, что зачастую строительство инфраструктур ведется на одном объекте в комплексе на одном участке – ведется прокладка сетей, автодороги, установка сетей наружного освещения. Делить данный объект на составляющие нецелесообразно


� К примеру, нецелесообразно с экономической точки зрения проводить децентрализацию полномочий по обслуживанию вычислительной техники, которое проводится централизованно хозяйственным способом. При переходе от текущей схемы организации данной деятельности к децентрализованной модели с установлением договорных отношений с исполнителями технического обслуживания возникает дополнительное налогообложение, в определенной части нивелирующее возможные выгоды от более эффективного администрирования децентрализованным ресурсом


� Альтернативными вариантами являются: передача полномочий по жилищному строительству в Управление учета и распределения жилья (затратна в силу необходимости преодоления существенных кадровых ограничений, ограничений по материально-технической базе и т.д.); передача полномочий по формированию и ведению очереди, а также заключению договоров социального найма в Департамент архитектуры и градостроительства приведет к потере Управлением учета и распределения жилья основного объема работ, а следовательно к резкому росту удельного веса накладных расходов в финансировании деятельности управления.


� Утверждение местных нормативов градостроительного проектирования городских округов; утверждение правил землепользования и застройки городских округов; утверждение подготовленной на основе документов территориального планирования городских округов документации по планировке территории; выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на территориях городских округов; ведение информационных систем обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территориях городских округов


� Когда один строительный объект включает в себя различные виды инфраструктур – сети, возведение которых раздельно является технологически невозможным, либо не оправданным


� Департаменту образования и науки, Департаменту культуры, молодежной политики и спорта, Комитету по здравоохранению, Департаменту транспорта, связи и эксплуатации дорог, Комитету по природопользованию и экологии


� Со временем данная функция может фактически исчезнуть в силу того, что муниципалитет может владеть только тем имуществом, которое используется для осуществления его полномочий. Согласно подпункту 4 пункта 8 статьи 85 федерального закона №131-ФЗ, все имущество, не используемое в целях решения вопросов местного значения, и не переданное в федеральную собственность, должно быть перепрофилировано, либо приватизировано.


� См. раздел «Возможные варианты компоновки полномочий по элементам организационной структуры Администрации города»


� Которое может быть названо «Управление поддержки предпринимательства и торговли»


� При описании стандартных формулировок функции знак <…> обозначает место, в которое вставляется описание сферы деятельности исполнительного органа или услуги в раках которой реализуется функция.


� Полный перечень функций Департамента финансов города, составленный с учетом проектов нормативных актов по реализации бюджетирования ориентированного на результат, находится в приложении №4
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