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Решение Городской Думы
«Об утверждении положения 
о бюджетном процессе в городе Сургуте»

1.
Утвердить Положение о бюджетном процессе в городе Сургуте в новой редакции согласно приложению.

2.
Считать утратившим силу решение городской Думы от 28.06.01 №42-III ГД.

3.
Нормативные правовые акты города, регулирующие бюджетные правоотношения, действуют в части, не противоречащей настоящему Положению. Нормативные правовые акты города, изданные до вступления в силу настоящего Положения, приводятся в соответствие с ним в течение 3 месяцев.

4.
Настоящее решение вступает в силу с 1 января 2007 года.

Глава города
А.Л. Сидоров

Положение о бюджетном процессе в городе Сургуте


Настоящее Положение регулирует отношения, возникающие при составлении, рассмотрении, утверждении, исполнении бюджета города Сургута и рассмотрении отчета о его исполнении, осуществлении контроля за исполнением бюджета города.

Глава 1.Общие положения и понятия

Статья 1.1.
Понятия и термины, используемые в настоящем Положении

Бюджетная услуга – услуга жителям города и хозяйственным обществам, ведущим свою деятельность на территории города Сургута, оказываемая посредством деятельности исполнительных органов местного самоуправления города за счет средств местного бюджета, и предусмотренная реестром бюджетных услуг города Сургута.

Ведомственная программа – аналитический документ, увязывающий объем выделяемых бюджетных ассигнований с количественными результатами изменения качества бюджетных услуг в определенном периоде времени.

Администратор ведомственной программы – исполнительный орган местного самоуправления города, наделенный статусом главного распорядителя бюджетных средств, составляющий ведомственную программу и наделенный ответственностью за ее выполнение.

Глава 2. Полномочия участников бюджетного процесса

Статья 2.1.
Участники бюджетного процесса

1. 
Участниками бюджетного процесса в городе Сургуте являются:

а)
городская Дума;

б)
Глава города;

в)
Администрация города;

г)
Департамент финансов города;

д)
Департамент по экономической политике города;

е)
Контрольно-счетная палата города;

ж)
главные распорядители, получатели бюджетных средств бюджета города;

з)
иные органы, на которые законодательством Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа - Югры и города Сургута возложены бюджетные полномочия.

2.
Участниками бюджетного процесса также являются бюджетные учреждения, муниципальные унитарные предприятия, другие получатели бюджетных средств, а также кредитные организации, осуществляющие отдельные операции со средствами бюджета города.
Статья 2.2.
Полномочия городской Думы в бюджетном процессе


Городская Дума осуществляет следующие полномочия в области бюджетного процесса:

а)
рассматривает и утверждает бюджет города, изменения и дополнения, вносимые в него Главой города, осуществляет контроль за его исполнением;

б)
рассматривает и утверждает отчеты об исполнении бюджета города;

в)
вводит местные налоги и сборы в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;

г)
осуществляет иные полномочия в соответствии с федеральным и окружным законодательством, нормативно-правовыми актами города.
Статья 2.3. 
Полномочия Главы города в бюджетном процессе


Глава города осуществляет следующие полномочия в области бюджетного процесса:

а)
направляет городской Думе Бюджетное послание;

б)
вносит на рассмотрение городской Думы проект решения о бюджете города на очередной финансовый год, проекты решений о внесении изменений и дополнений в бюджет города;

в)
осуществляет иные полномочия в соответствии с федеральным и окружным законодательством, нормативно-правовыми актами города.

Статья 2.4. 
Полномочия Администрации города в бюджетном процессе


Администрация города осуществляет следующие полномочия в области бюджетного процесса:

а)
определяет исполнительные органы местного самоуправления города, уполномоченные участвовать в бюджетных правоотношениях, утверждает перечень главных распорядителей и прямых получателей средств бюджета города;

б)
осуществляет общее руководство деятельностью органов местного самоуправления города по составлению проекта бюджета города;

в)
определяет состав и перечень показателей, необходимых для подготовки прогноза доходов бюджета города;

г)
устанавливает основные прогнозные параметры расходной части бюджета города, прогноз доходов бюджета города и прогноз дефицита бюджета города;

д)
утверждает перечень и формы документов, представляемых в Департамент финансов города для подтверждения денежных обязательств;
е)
осуществляет контроль за выполнением целевых показателей результатов, предусмотренных ведомственными программами;

ж)
осуществляет иные полномочия в соответствии с федеральным и окружным законодательством, нормативными правовыми актами города.

Статья 2.5. 
Полномочия Департамента финансов города в бюджетном процессе


Департамент финансов города осуществляет следующие полномочия в области бюджетного процесса:

а)
формирует прогноз налоговых и неналоговых доходов бюджета города на очередной финансовый год и оценку безвозмездных поступлений в бюджет города из бюджетов других уровней;

б)
проводит экспертизу ведомственных программ;

в)
составляет проект решения городской Думы о бюджете на очередной финансовый год;

г)
составляет и утверждает сводную бюджетную роспись;
д)
определяет порядок и сроки представления документов, являющихся основой для составления отчета об исполнении бюджета города;
е)
составляет отчет об исполнении бюджета города;

ж)
осуществляет организацию казначейского исполнения бюджета города;
з)
осуществляет бюджетный учет всех операций по доходам и расходам бюджета города;

и)
осуществляет иные полномочия в соответствии с федеральным и окружным законодательством, нормативными правовыми актами города.

Статья 2.6. 
Полномочия Департамента по экономической политике города в бюджетном процессе


Департамент по экономической политике города осуществляет следующие полномочия в области бюджетного процесса:

а)
формирует прогноз социально-экономического развития города на очередной год;

б)
формирует прогноз доходов бюджета города от платных услуг;

в)
проводит экспертизу ведомственных программ;

г)
осуществляет контроль за выполнением целевых показателей, предусмотренных ведомственными программами;

д)
осуществляет иные полномочия в соответствии с федеральным и окружным законодательством, нормативными правовыми актами города.

Статья 2.7. 
Полномочия Контрольно-счетной палаты города в бюджетном процессе


Контрольно-счетная палата города осуществляет следующие полномочия в области бюджетного процесса:

а)
готовит заключение по проекту решения о бюджете города на очередной финансовый год;
б)
проводит внешнюю проверку отчета об исполнении бюджета города;

в)
следит за соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта бюджета города, отчета о его исполнении;

г)
осуществляет иные полномочия в соответствии с федеральным и окружным законодательством, нормативными правовыми актами города.

Глава 3. Составление бюджета города

Статья 3.1. 
Основы составления проекта бюджета города


Составлению проекта бюджета города предшествует разработка прогноза социально-экономического развития города Сургута и определение основных направлений и приоритетов бюджетной политики на очередной финансовый год.

Статья 3.2. 
Бюджетное послание Главы города

1.
Бюджетное послание Главы города направляется городской Думе не позднее 1 апреля года, предшествующего очередному финансовому году.
2.
В Бюджетном послании Главы города отражаются основные направления и приоритеты бюджетной политики города на очередной финансовый год и среднесрочную перспективу.

Статья 3.3. 
Прогноз социально-экономического развития города на очередной год

1.
Сценарный прогноз социально-экономического развития города по основным показателям, необходимым для прогнозирования доходов бюджета города, формируется Департаментом по экономической политике города не позднее 15 апреля года, предшествующего очередному финансовому году. Состав и перечень показателей, необходимых для осуществления прогноза доходов бюджета города, устанавливается Администрацией города.

2.
Прогноз социально-экономического развития города составляется в двух вариантах – консервативный, построенный на осторожных оценках изменения контингентов доходных источников бюджета города и оптимистичный, построенный на формировании благоприятных тенденций изменения контингентов доходных источников бюджета города.

Статья 3.4. 
Прогнозирование доходов бюджета города на очередной год

1.
С целью прогнозирования доходов бюджета города используется консервативный вариант прогноза социально-экономического развития.

2.
На основе прогноза социально-экономического развития города Департамент финансов города до 25 апреля года, предшествующего очередному финансовому году:
–
формирует прогноз налоговых и неналоговых доходов бюджета города на очередной финансовый год;

–
производит оценку возможных поступлений дотаций, субвенций и субсидий из бюджетов других уровней в двух вариантах – консервативном и оптимистичном. Для формирования прогноза доходов бюджета города используется консервативная оценка поступления дотаций, субсидий и субвенций из бюджетов других уровней.

3.
На основе информации, представленной исполнительными органами местного самоуправления города Департамент по экономической политике города до 25 апреля года, предшествующего очередному финансовому году формирует прогноз доходов бюджета города от оказания платных услуг.

Статья 3.5. 
Независимая экспертиза прогноза доходов бюджета города

1.
До 1 мая года, предшествующего очередному финансовому году, Администрация города организует независимую экспертизу прогноза доходов бюджета города, а также прогноза социально-экономического развития города.

2.
На основе независимой экспертизы Администрация города либо дает поручение соответствующим исполнительным органам местного самоуправления о доработке прогноза доходов бюджета города, прогноза социально-экономического развития города, либо принимает решение об использовании сформированных прогнозов для составления бюджета города на очередной финансовый год.

3.
В случае принятия решения о доработке прогноза доходов бюджета города, соответствующие органы местного самоуправления должны доработать данный прогноз до 10 мая года, предшествующего очередному финансовому году, в соответствии с предписаниями Администрации города.

4.
Полный текст результатов независимой экспертизы прогноза доходов бюджета города подлежит размещению в сети Интернет на официальном сайте Администрации города не позднее пяти дней со дня представления результатов экспертизы в Администрацию города.

Статья 3.6. 
Определение основных прогнозных параметров расходной части бюджета города

1.
Основными прогнозными параметрами расходной части бюджета города на очередной финансовый год являются:

а)
объемы бюджетных ассигнований для главных распорядителей бюджетных средств на реализацию ведомственных программ;

б)
объем расходов на погашение и обслуживание муниципального долга города;

в)
объем расходов на обеспечение деятельности представительных органов местного самоуправления города и контрольно-счетной палаты города;

г)
объем расходов на обеспечение деятельности Главы города и исполнительных органов местного самоуправления, не выполняющих функции администраторов ведомственных программ;

д)
объем расходов на создание резервного фонда Администрации города;

е)
объем расходов на оказание платных услуг, не включенных в реестр бюджетных услуг города Сургута.

2.
Прогнозный объем расходов на погашение и обслуживание муниципального долга определяется Администрацией города на основе оценки финансовых возможностей города по сокращению объемов муниципального долга, а также на основе графика уплаты платежей за привлеченные ресурсы и сумм основного долга.

3.
Прогнозный объем расходов, указанных в подпунктах в), г) и д) пункта 1 настоящей статьи, определяется решением Администрации города.

4.
Прогнозный объем расходов, указанных в подпункте е) пункта 1 настоящей статьи, определяется Администрацией города на основе прогноза доходов от платных услуг, не включенных в реестр бюджетных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями города Сургута.

5.
Прогнозные объемы бюджетных ассигнований для главных распорядителей бюджетных средств на реализацию ведомственных программ определяются Администрацией города на основе среднесрочных объемов бюджетных ассигнований для главных распорядителей бюджетных средств на реализацию ведомственных программ (далее – среднесрочных ассигнований), утвержденных решением о бюджете на год, предшествующий очередному финансовому году.


Решением Администрации города прогнозные объемы бюджетных ассигнований на реализацию ведомственных программ на очередной финансовый год могут быть скорректированы исходя из прогнозируемого объема доходов бюджета города на очередной финансовый год и изменения приоритетов в бюджетной политике города. Корректировка может быть осуществлена по следующим основаниям:

а)
сокращение объема бюджетных ассигнований на реализацию ведомственных программ допускается в случае, если прогнозируемый объем доходов бюджета города и объем дефицита не превышают планового объема расходов определенного в соответствии с пунктами 2-4 настоящей статьи и среднесрочными ассигнованиями, установленными на очередной финансовый год. В этом случае объемы бюджетных ассигнований для главных распорядителей бюджетных средств на реализацию ведомственных программ, устанавливаются на очередной финансовый год в размере среднесрочных ассигнований, утвержденных на очередной финансовый год, сокращенных на одинаковую долю по всем главным распорядителям бюджетных средств. Суммарная величина сокращения объемов ассигнований на реализацию ведомственных программ по всем главным распорядителям бюджетных средств не может превышать разницы между плановым объемом расходов, определенных в соответствии с пунктами 2-4 настоящей статьи и среднесрочными ассигнованиями, установленными на очередной финансовый год и прогнозируемым объемом доходов бюджета города и источниками покрытия дефицита
б)
изменение объема бюджетных ассигнований на реализацию ведомственных программ для отдельных главных распорядителей бюджетных средств может быть осуществлено в связи с:

–
изменением состава вопросов местного значения городского округа;
–
изменения перечня государственных полномочий, передаваемых Ханты-Мансийским автономным округом – Югра для исполнения органам местного самоуправления города Сургута;

–
изменением реестра бюджетных услуг города Сургута.

в)
сокращение объема бюджетных ассигнований на реализацию ведомственных программ для главных распорядителей бюджетных средств по иным основаниям, кроме оснований, указанных в подпунктах «а» и «б» пункта 5 настоящей статьи не допускается;

г)
увеличение объема бюджетных ассигнований на реализацию ведомственных программ для отдельных главных распорядителей бюджетных средств может быть осуществлено только в случае, если прогнозируемый объем доходов бюджета города и объем дефицита на очередной год превышают прогнозный объем расходов, определенный в соответствии с пунктами 2-4 настоящей статьи и среднесрочными ассигнованиями, установленными на очередной финансовый год;
д)
корректировка объемов бюджетных ассигнований для главных распорядителей бюджетных средств на реализацию ведомственных программ на очередной финансовый год должна вести к соответствующей корректировке объемов бюджетных ассигнований на последующие годы.

6.
При установлении основных прогнозных параметров расходной части бюджета города, исполнительные органы местного самоуправления города должны исходить из ограничения дефицита бюджета города в размере ноль процентов прогнозируемых собственных доходов бюджета города, за исключением дефицита, образовавшегося в связи с плановыми поступлениями от продажи земельных участков, акций и иных форм участия в капитале и остатками бюджетных средств прошлого года.

Статья 3.7. 
Установление основных прогнозных параметров бюджета города

1.
Основные прогнозные параметры расходной части бюджета города, прогноз доходов бюджета города и прогноз дефицита бюджета города устанавливаются решением Администрации города до 15 мая года, предшествующего очередному финансовому году.

2.
В течение трех дней после установления основных прогнозных параметров бюджета города, они доводятся Администрацией города до главных распорядителей и получателей средств бюджета города.

Статья 3.8. 
Формирование ведомственных программ

1.
В срок до 15 июля года, предшествующего очередному финансовому году, главные распорядители бюджетных средств в пределах доведенных до них объемов бюджетных ассигнований на реализацию ведомственных программ формируют набор ведомственных программ, подлежащих реализации в очередном финансовом году, состоящий из:
а)
новых ведомственных программ, появляющихся взамен ведомственных программ, срок реализации которых истекает в текущем финансовом году, либо взамен ликвидированных ведомственных программ;

б)
новых ведомственных программ в рамках бюджетных услуг, вновь включенных в реестр бюджетных услуг города Сургута;

в)
ведомственных программ, реализация которых осуществлялась в году, предшествующему очередному финансовому году, период реализации которых распространяется на очередной финансовый год;

г)
скорректированных ведомственных программ, реализация которых осуществлялась в году, предшествующему очередному финансовому году, период реализации которых распространяется на очередной финансовый год.

2.
Ведомственные программы формируются в разрезе услуг, входящих в реестр бюджетных услуг города Сургута, в соответствии с приоритетами бюджетной политики, определенными Главой города в своем Бюджетном послании и содержат следующие разделы:

а)
бюджетная услуга, оказываемая в рамках программы;

б)
оценка текущего уровня оказания бюджетной услуги;

в)
цели реализации программы;

г)
количественные индикаторы достижения промежуточных и конечных результатов программы;

д)
срок реализации программы;

е)
тактические задачи по достижению программных целей;

ж)
объем ресурсов (в том числе бюджетных), необходимый для реализации программы, с разбивкой по годам и с разбивкой по месяцам на очередной финансовый год;

з)
обоснование объема бюджетных ресурсов, необходимого для реализации программы;

и)
механизмы реализации программы;

к)
механизмы мониторинга и контроля за исполнением программы.

3.
В сумму расходов по ведомственной программе включаются все виды затрат, направленных на выполнение целей программы, включая административные расходы на управление программой.


Требования к форме, порядку составления и представления ведомственных программ устанавливаются нормативным актом Администрации города в соответствии с Положением о показателях и результатах деятельности исполнительных органов местного самоуправления города Сургута.

4.
Сформированный набор ведомственных программ представляется главными распорядителями бюджетных средств в Администрацию города, Департамент финансов города и Департамент по экономической политике города.

5.
Одновременно с проектами ведомственных программ главные распорядители бюджетных средств представляют доклады о достижении стратегических целей, увязывающие составленные на очередной финансовый год ведомственные программы с достижением стратегических целей и задач, в соответствии с Положением о показателях и результатах деятельности исполнительных органов местного самоуправления города Сургута.

6.
Одновременно с проектами ведомственных программ и докладами о достижении стратегических целей, главные распорядители бюджетных средств представляют проекты нормативных правовых актов, если принятие таковых предусматривается проектами ведомственных программ.

Статья 3.9. 
Главные распорядители бюджетных средств бюджета города

1.
При формировании ведомственной структуры расходов бюджета города, объем ассигнований, выделяемый для главных распорядителей бюджетных средств, до которых были доведены объемы бюджетных ассигнований на реализацию ведомственных программ, определяется в сумме, равной объему ассигнований для главного распорядителя бюджетных средств на реализацию ведомственных программ за минусом:

а)
суммы расходов на привлечение заимствований для покрытия кассовых разрывов, возникающих при исполнении ведомственных программ. Порядок определения суммы расходов на привлечение заимствований для покрытия кассовых разрывов, возникающих при исполнении ведомственных программ, определяется Администрацией города.

б)
суммы расходов на восстановление стоимости административных зданий (помещений), сооружений и оборудования, используемых для реализации ведомственных программ и не находящихся на балансе соответствующих исполнительных органов местного самоуправления. Порядок определения суммы расходов на восстановление стоимости занимаемых административных зданий (помещений), сооружений и оборудования, возникающих при исполнении ведомственных программ, определяется Администрацией города.

2.
Департамент финансов города выступает главным распорядителем бюджетных средств в отношении ассигнований, предусмотренных под следующие расходы:
а)
расходы на привлечение заимствований для покрытия кассовых разрывов, возникающих при исполнении ведомственных программ;

б)
расходы на погашение и обслуживание муниципального долга;

в)
расходы на обеспечение деятельности Департамента финансов города, находящихся в его ведении подведомственных учреждений.

3.
Главным распорядителем средств в отношении ассигнований, предусмотренных на обеспечение деятельности органов представительной власти города выступает городская Дума.

4.
Главным распорядителем средств в отношении расходов на восстановление стоимости административных зданий (помещений), сооружений и оборудования, используемых для реализации ведомственных программ и не стоящих на балансе соответствующих исполнительных органов города, реализующих ведомственные программы, выступает Администрация города.

5.
Исполнительные органы местного самоуправления города, не выполняющие функции администраторов ведомственных программ, являются главными распорядителями бюджетных средств в части средств, предусмотренных на обеспечение их деятельности.

6.
Главным распорядителем средств резервного фонда выступает Администрация города.

Статья 3.10. 
Корректировка ведомственных программ

1.
Департамент финансов города в срок до 25 июля года, предшествующего очередному финансовому году, проводит экспертизу представленных ведомственных программ на предмет их соответствия доведенным объемам бюджетных ассигнований на реализацию ведомственных программ, соответствия объему действующих бюджетных обязательств города, установленных нормативными правовыми актами города. По результатам экспертизы Департамент финансов города, в случае обнаружения нарушений, готовит предписания по устранению данных нарушений.

2.
Департамент по экономической политике города в срок до 25 июля года, предшествующего очередному финансовому году, проводит экспертизу представленных ведомственных программ на предмет их соответствия действующему законодательству, требованиям, предъявляемым к содержанию ведомственных программ, соответствия приоритетам бюджетной и социально-экономической политики города, соответствия целевых показателей выделяемому на реализацию программ объему бюджетных ресурсов.


По результатам экспертизы Департамент по экономической политике города готовит предписания по устранению найденных нарушений для будущих администраторов ведомственных программ и рекомендации по корректировке целевых показателей для Администрации города.

3.
Главные распорядители бюджетных средств в срок до 1 августа осуществляют корректировку и доработку ведомственных программ и подготовленных нормативно-правовых актов в соответствии с выданными им предписаниями.

4.
Администрация города до 5 августа принимает решение об изменении целевых показателей и объемов финансирования по отдельным ведомственным программам на основе рекомендаций Департамента по экономической политике города и представленной главными распорядителями бюджетных средств информации об изменении целевых показателей ведомственных программ при изменении (уменьшении и увеличении) объемов финансирования на 10%.


В результате принятого решения объемы бюджетных ассигнований для главных распорядителей бюджетных средств могут быть изменены не более чем на 10% от ранее установленного значения. Изменение плановых объемов бюджетных ассигнований должно вести к пропорциональному изменению среднесрочных объемов бюджетных ассигнований.

5.
Главные распорядители бюджетных средств в срок до 10 августа осуществляют корректировку и доработку ведомственных программ и подготовленных проектов нормативных правовых актов в соответствии с решениями Администрации города.

Статья 3.11. 
Принятие нормативных правовых актов, вносящих изменения в объем действующих расходных обязательств города

1.
Проекты нормативных правовых актов города, вносящие изменения в объем действующих расходных обязательств, и разработанные в соответствии с подготовленными ведомственными программами, должны быть рассмотрены и утверждены Городской Думой до 15 сентября года, предшествующего очередному финансовому году.


Принятие нормативных правовых актов города, вносящих изменения в объем расходных обязательств города на очередной финансовый год после 15 сентября не допускается за исключением случаев, когда принятие таких нормативных правовых актов обусловлено требованиями федерального законодательства или законодательства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры.

2.
В случае непринятия проектов нормативных правовых актов в срок, указанный в абзаце 1 пункта 1 настоящей статьи, главные распорядители бюджетных средств обязаны в срок до 20 сентября года, предшествующего очередному финансовому году, скорректировать подготовленные ведомственные программы.

3.
Проведение экспертизы скорректированных ведомственных программ и выдача предписаний осуществляются Департаментом финансов города и Департаментом по экономической политике города до 25 сентября года, предшествующего очередному финансовому году.

4.
До 1 октября года, предшествующего очередному финансовому году, Администрация города принимает решение об изменении целевых показателей скорректированных ведомственных программ.

Статья 3.12. 
Уточнение прогноза доходов бюджета города

1.
Департамент по экономической политике города в срок до 10 октября года, предшествующего очередному финансовому году, формирует уточненный прогноз социально-экономического развития города по основным показателям, необходимым для прогнозирования доходов бюджета города, в двух вариантах – консервативном и оптимистичном, а также уточненный прогноз доходов по платным услугам.

2.
Департамент финансов города в срок до 15 октября года, предшествующего очередному финансовому году, на основе консервативного прогноза социально-экономического развития города и консервативной оценки поступлений дотаций, субвенций и субсидий из других уровней бюджетной системы, формирует уточненный прогноз доходов бюджета города на очередной финансовый год.

Статья 3.13. 
Уточнение основных параметров прогноза бюджета города

1.
В случае, если по уточненному прогнозу объем доходов бюджета города (за исключением субвенций из бюджета округа) превышает объем доходов бюджета города по первоначальному прогнозу (за исключением субвенций из бюджета округа), Администрация города принимает решение об использовании нераспределенных плановых доходов по одному из следующих направлений:

а)
сокращение муниципального долга города Сургута;

б)
увеличение объема резервного фонда города;

в)
увеличение объема финансирования по одному или нескольким главным распорядителям бюджетных средств на реализацию ведомственных программ.

2.
В случае увеличения объема финансирования по одному или нескольким главным распорядителям бюджетных средств на реализацию ведомственных программ, последние должны увеличить предполагаемые объемы финансирования и повысить целевые показатели по одной или нескольким ведомственным программам. Соответствующие изменения подлежат согласованию с Администрацией города.

3.
В случае, если по уточненному прогнозу объем доходов бюджета города (за исключением субвенций из бюджета округа) оказывается меньше объема доходов бюджета города по первоначальному прогнозу (за исключением субвенций из бюджета округа), Администрация города принимает одно из следующих решений:

а)
сокращение планового объема профицита бюджета города;

б)
увеличение планового объема дефицита, но не более плановой величины переходящих остатков бюджета и плановых доходов от продажи земельных участков, акций и иных форм участия в капитале

б)
сокращение объема резервного фонда;

в)
сокращение объема финансирования по одному или нескольким главным распорядителям бюджетных средств на реализацию ведомственных программ.

4.
В случае снижения объема финансирования на реализацию ведомственных программ по одному или нескольким главным распорядителям бюджетных средств, последние должны снизить предполагаемые объемы финансирования и целевые показатели по одной или нескольким ведомственным программам. Соответствующие изменения подлежат согласованию с Администрацией города.

5.
Объемы финансирования и целевые показатели ведомственных программ, построенных на основе бюджетных услуг, оказываемых в рамках переданных городу государственных полномочий, корректируются в большую или меньшую сторону в зависимости от сумм субвенций, предусматриваемых на эти цели в окружном бюджете. При изменении объемов финансирования главные распорядители бюджетных средств обязаны скорректировать целевые показатели по соответствующим программам. Соответствующие изменения подлежат согласованию с Администрацией города.

6.
Уточнение основных параметров бюджета города, снижение или увеличение объемов финансирования по одному или нескольким главным распорядителям бюджетных средств осуществляется до 20 октября года, предшествующего очередному финансовому году.

Статья 3.14. 
Формирование проекта решения о бюджете города

1.
На основании уточненного прогноза доходов бюджета города, ведомственных программ, планового объема дефицита бюджета города и плановых расходов прямых получателей бюджетных средств, Департамент финансов города готовит проект решения городской Думы о бюджете на очередной финансовый год.

2.
Помимо материалов и документов, составляемых одновременно с проектом бюджета города, составление которых предусмотрено бюджетным законодательством Российской Федерации, в качестве обязательных материалов к проекту бюджета города представляются:

а)
ведомственные программы и доклады о достижении стратегических целей;

б)
сводный перечень целевых показателей и объемов финансирования по ведомственным программам, предполагаемым к финансированию на очередной финансовый год;

в)
первичный и уточненный прогнозы социально-экономического развития в консервативном и оптимистичном вариантах, прогнозы доходов бюджета города, а также результаты независимой экспертизы прогнозов.

Статья 3.15. 
Состав показателей, представляемых для рассмотрения и утверждения в проекте решения о бюджете города


В проекте решения о бюджете города должны содержаться следующие показатели:

а)
общий объем доходов бюджета города;

б)
общий объем расходов бюджета города;

в)
дефицит бюджета города;

г)
прогнозируемые доходы бюджета города по группам, подгруппам и статьям классификации доходов бюджетов Российской Федерации;

д)
расходы бюджета города по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджета;

е)
общий объем капитальных и текущих расходов бюджета города;

ж)
распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств в соответствии с ведомственной структурой расходов;

з)
распределение бюджетных ассигнований по ведомственным программам и непрограммным расходам;

и)
источники финансирования дефицита бюджета города;

к)
среднесрочные объемы бюджетных ассигнований на реализацию ведомственных программ в разрезе главных распорядителей бюджетных средств на три года вперед, начиная с очередного финансового года;

л)
другие показатели, предусмотренные федеральными законами, законами Ханты-Мансийского автономного округа - Югры и нормативно-правовыми актами города Сургута.

Статья 3.16. 
Определение порядка и сроков составления проекта бюджета города


Порядок и сроки составления проекта бюджета города, а также порядок работы над документами и материалами, обязательными для представления одновременно с проектом бюджета города, помимо тех сроков и того порядка, которые определены настоящим Положением, определяются Администрацией города.

Глава 4. Представление, рассмотрение и утверждение бюджета города

Статья 4.1. 
Внесение проекта решения о бюджете города на рассмотрение городской Думы

1.
Глава города вносит на рассмотрение городской Думы проект решения о бюджете города на очередной финансовый год до конца рабочего дня 1 ноября года, предшествующего очередному финансовому году. В случае совпадения установленной даты внесения проекта решения о бюджете города с выходными или праздничными днями, датой внесения проекта решения о бюджете города на очередной финансовый год считается первый рабочий день, следующий за 1 ноября года, предшествующего очередному финансовому году.


Одновременно с проектом решения о бюджете города на рассмотрение городской Думы представляются документы, предусмотренные Статьей 3.14 настоящего Положения.

2.
В течение одного дня Председатель городской Думы направляет проект решения о бюджете города и представленные одновременно с ним документы в Контрольно-счетную палату города для подготовки заключения о соответствии перечня представленных документов и материалов требованиям настоящего Положения.

3.
Председатель городской Думы на основании заключения Контрольно-счетной палаты города в течение 3 дней со дня внесения проекта решения о бюджете города в городскую Думу, принимает решение о том, что проект решения о бюджете города на очередной финансовый год принимается к рассмотрению городской Думой, либо подлежит возвращению в Администрацию города на доработку. Указанный проект решения подлежит возвращению на доработку исключительно в случае, если состав представленных документов и материалов не соответствует требованиям Бюджетного Кодекса Российской Федерации и настоящего Положения.


Доработанный проект решения со всеми необходимыми документами и материалами должен быть представлен в городскую Думу Администрацией города в течение 5 дней.

4.
В течение трех дней с момента принятия решения о принятии проекта решения о бюджете города к рассмотрению, Председатель городской Думы направляет проект решения о бюджете города, внесенный с соблюдением требований настоящего Положения, во все постоянные комиссии городской Думы и Контрольно-счетную палату города.


Одновременно с решением о принятии к рассмотрению проекта решения о бюджете города Председатель городской Думы утверждает график заседаний постоянных комиссий городской Думы и дату заседания городской Думы в повестку дня которого включено рассмотрение проекта бюджета города в первом чтении.

Статья 4.2. 
Документы и материалы, представляемые в городскую Думу в процессе рассмотрения проекта бюджета города


В случае возникновения разногласий между городской Думой города Сургута, Контрольно-счетной палатой города Сургута и Департаментом финансов города в связи с составлением смет расходов указанных органов, Глава города одновременно с проектом бюджета города представляет проекты смет расходов, предложенные городской Думой и Контрольно-счетной палатой, вместе с протоколом разногласий по поводу расходов указанных органов.

Статья 4.3. 
Предметы первого и второго чтений при рассмотрении проекта решения о бюджете города на очередной финансовый год

1.
Городская Дума рассматривает проект решения о бюджете города на очередной финансовый год в двух чтениях.

2.
Рассмотрение проекта решения о бюджете города на очередной финансовый год в первом чтении включает в себя:

а)
обсуждение и утверждение основных характеристик бюджета города:

–
общего объема доходов бюджета города;

–
общего объема расходов бюджета города;

–
размера дефицита бюджета города;

б)
обсуждение и утверждение доходов бюджета города по группам, подгруппам, статьям и подстатьям классификации доходов бюджетов Российской Федерации;

в)
обсуждение и утверждение источников покрытия дефицита бюджета города;

г)
обсуждение и утверждение верхнего предела муниципального долга города Сургута;


Рассмотрение проекта решения о бюджете города на очередной финансовый год во втором чтении включает в себя:

а)
обсуждение и утверждение среднесрочных объемов бюджетных ассигнований для главных распорядителей бюджетных средств на реализацию ведомственных программ;

б)
обсуждение и утверждение расходов бюджета города в пределах общего объема расходов бюджета города, утвержденного в первом чтении, по ведомственным программам и внепрограммным расходам;

в)
принятие решения о бюджете города на очередной финансовый год в целом.

Статья 4.4. 
Распределение функций по рассмотрению проекта бюджета города в городской Думе

1.
Проект бюджета города, принятый городской Думой к рассмотрению, вместе со всеми необходимыми материалами, в трехдневный срок направляется Председателем городской Думы депутатам городской Думы для внесения замечаний и предложений по предмету первого чтения, а также в Контрольно-счетную палату города на заключение.

2.
Порядок рассмотрения проекта бюджета города, документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета города городской Думой между чтениями проекта бюджета определяется Регламентом городской Думы.

Статья 4.5. 
Порядок рассмотрения проекта решения о бюджете города на очередной финансовый год в первом чтении

1.
В течение 15 календарных дней со дня принятия к рассмотрению проекта решения о бюджете города Контрольно-счетная палата города рассматривает проект решения о бюджете и необходимые к нему материалы и направляет свое заключение по проекту решения в городскую Думу и Главе города.

2.
В течение 20 календарных дней со дня принятия к рассмотрению проекта решения о бюджете города городская Дума рассматривает его в первом чтении.


При рассмотрении в первом чтении проекта решения о бюджете города на очередной финансовый год городская Дума заслушивает доклад Администрации города, доклад постоянной комиссии городской Думы по бюджету и бюджетной политике, а также доклад Председателя Контрольно-счетной палаты города и принимает решение о принятии или об отклонении указанного проекта решения в первом чтении.


В случае принятия городской Думой указанного проекта решения в первом чтении утверждаются характеристики бюджета города, определенные настоящим Положением как предмет первого чтения.


При утверждении в первом чтении основных характеристик бюджета города на очередной финансовый год городская Дума во втором чтении не имеет права изменять утвержденные в первом чтении показатели.

3.
В случае если проект решения о бюджете города на очередной финансовый год не принимается в первом чтении, создается согласительная комиссия из числа депутатов городской Думы и представителей, уполномоченных Администрацией города, на паритетных началах.


Согласительная комиссия вырабатывает согласованный вариант решения по предмету первого чтения проекта решения о бюджете города на очередной финансовый год.


Решение согласительной комиссии принимается раздельным голосованием членов согласительной комиссии от городской Думы и представителей, уполномоченных Администрацией города. Решение считается принятым стороной, если за него проголосовало большинство присутствующих на заседании согласительной комиссии представителей данной стороны. Решение считается согласованным, если его поддержали обе стороны.

4.
На очередном заседании городской Думы, которое проводится не позднее чем через 3 рабочих дня со дня отклонения в первом чтении проекта решения о бюджете города на очередной финансовый год, производится обсуждение и принятие решения о принятии или об отклонении указанного проекта решения в первом чтении.


В случае сохранения позиций, по которым стороны согласительной комиссии не выработали согласованного решения, такие позиции вносятся на рассмотрение городской Думы для отдельного голосования до голосования за принятие проекта решения о бюджете города на очередной финансовый год в первом чтении.

5.
Без решения согласительной комиссии городская Дума может сократить не более чем на десять процентов общий планируемый объем доходов и расходов бюджета города.

6.
При утверждении основных характеристик бюджета города в первом чтении городская Дума не имеет права увеличивать доходы и расходы бюджета города, если на эти изменения отсутствует положительное заключение согласительной комиссии.

7.
В случае повторного отклонения проекта решения о бюджете города на очередной финансовый год городская Дума должна выразить недоверие Администрации города.

Статья 4.6. 
Порядок рассмотрения проекта решения о бюджете города на очередной финансовый год во втором чтении

1.
После принятия проекта решения о бюджете города на очередной финансовый год в первом чтении в течение 3 дней субъекты права законодательной инициативы направляют свои предложения по предмету второго чтения в городскую Думу.

2.
После принятия проекта решения о бюджете города на очередной финансовый год в первом чтении в течение 10 рабочих дней главные распорядители бюджетных средств представляют в городской Думе составленные ими ведомственные программы.

3.
По результатам указанных рассмотрений депутаты городской Думы в течение 3 дней представляют в постоянную комиссию городской Думы по бюджету и бюджетной политике заключения и поправки по проекту решения о бюджете города по изменению сумм финансирования ведомственных программ и корректировке целевых показателей, предусмотренных в соответствующих программах.

Данные изменения не могут превышать 10% от общей суммы объема бюджетных ассигнований, предусмотренной для главного распорядителя бюджетных средств на реализацию ведомственных программ, утвержденной при рассмотрении бюджета города в первом чтении.

4.
В случае отсутствия поправок городская Дума не позднее чем через 15 дней после принятия проекта решения о бюджете города на очередной финансовый год в первом чтении принимает решение о принятии проекта бюджета во втором чтении.

5.
При наличии поправок проект решения о бюджете города передается в согласительную комиссию. Работа согласительной комиссии организуется на тех же принципах, что и при отклонении проекта бюджета города в первом чтении.


Решение согласительной комиссии выносится на очередное заседание городской Думы.

6.
На очередном заседании городской Думы, которое проводится не позднее чем через 20 дней после принятия проекта решения о бюджете города в первом чтении, производится обсуждение и голосование:

а)
поправок, рекомендованных к принятию согласительной комиссией, при этом решение по данному вопросу принимается, если за него проголосовало более половины депутатов городской Думы от общего установленного для городской Думы числа;

б)
поправок, по которым согласительной комиссией решение не принято, при этом решение по данному вопросу принимается голосами не менее двух третей от общего установленного числа депутатов городской Думы;

в)
проекта решения о бюджете города на очередной финансовый год в целом, при этом решение по данному вопросу принимается, если за него проголосовало более половины депутатов городской Думы от общего установленного для городской Думы числа.


Если в результате голосования по вопросам, указанным в подпунктах «а» и «б» настоящего пункта, поправки в проект решения о бюджете города будут отклонены, депутаты городской Думы рассматривают и принимают проект решения о бюджете города, внесенный Главой города, в целом.

7.
Принятое городской Думой решение о бюджете города на очередной финансовый год в срок до 3 рабочих дней направляется Главе городу для подписания и опубликования.

8.
Глава города подписывает и публикует решение о бюджете города в течение 5 дней со дня направления решения о бюджете городской Думой.

Статья 4.7. 
Порядок внесения изменений и дополнений в решение о бюджете города на очередной финансовый год

1.
Глава города в обязательном порядке вносит в городскую Думу проекты решений о внесении изменений и дополнений в решение о бюджете города в следующих случаях:

а)
невозможности осуществления расходов бюджета в связи с достижением предельного значения объема муниципального долга города;

б)
невозможности исполнения бюджета города в установленных рамках дефицита бюджета;

в)
увеличения объема бюджетных ассигнований для главных распорядителей бюджетных средств по отдельным ведомственным программам за счет доходов, фактически полученных по итогам отчетного финансового года сверх утвержденных решением о бюджете города сумм. Данные изменения вносятся при условии повышения целевых показателей исполнения ведомственных программ;

г)
изменения объемов бюджетных ассигнований для главных распорядителей бюджетных средств в связи с отклонением фактического объема поступлений по платным услугам от планового объема, в соответствии с порядком, установленным Администрацией города;

д)
изменения объемов бюджетных ассигнований для главных распорядителей бюджетных средств в связи с изменением плановых поступлений по субвенциям из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. Данные изменения вносятся при условии утверждения соответствующих изменений законом о бюджете округа, а также при условии корректировки целевых показателей по соответствующим ведомственным программам;

е)
увеличения объемов бюджетных ассигнований для главных распорядителей и получателей бюджетных средств в связи с наличием остатка неиспользованного ими объема бюджетных ассигнований по итогам отчетного финансового года. Данные средства отражаются по разделам непрограммных расходов главного распорядителя, получателя бюджетных средств.


Внесение изменений в решение о бюджете города по иным основаниям не допускается.

2.
Городская Дума после утверждения отчета об исполнении бюджета города утверждает внесение изменений и дополнений в решение о бюджете города по основанию, предусмотренному в подпункте «е» пункта 1 настоящей статьи для всех получателей бюджетных средств. Городская Дума должна утвердить внесение изменений и дополнений в решение о бюджете города по основанию, предусмотренному в подпункте «е» пункта 1 настоящей статьи для главных распорядителей бюджетных средств, только в случае выполнения последними целевых показателей, в соответствии с Положением о показателях и результатах деятельности исполнительных органов местного самоуправления города Сургута.

3.
Городская дума рассматривает и принимает проект решения о внесении изменений и дополнений в решение о бюджете города во внеочередном порядке в течение 15 дней в одном чтении.

Статья 4.8. 
Временное управление бюджетом города


В случае непринятия решения о бюджете города на очередной финансовый год до 1 января очередного финансового года, наступает период временного управления бюджетом, осуществляемый в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

Глава 5. Исполнение бюджета

Статья 5.1. 
Организация казначейского исполнения бюджета города

1.
Организацию казначейского исполнения и исполнение бюджета города осуществляет Департамент финансов города в рамках компетенции, установленной федеральными и окружными законами, Уставом города, настоящим Положением, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа - Югры и города Сургута.

2.
Казначейское исполнение бюджета города включает в себя реализацию Департаментом финансов города прав и обязанностей по регулированию объемов и сроков бюджетных обязательств, подтверждению платежных обязательств бюджета города, совершению разрешительных надписей на право осуществления расходов в рамках выделенных лимитов бюджетных обязательств, осуществлению платежей с единого счета бюджета города.

3.
Полномочия по казначейскому исполнению бюджета города в части распределения регулирующих доходов, возврата излишне уплаченных доходов, расходованию средств, поступивших из окружного бюджета в порядке межбюджетных отношений, осуществляет Управление федерального казначейства Министерства финансов Российской Федерации по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре.

Статья 5.2. 
Этапы исполнения бюджета города по доходам и расходам

1.
Исполнение бюджета города по доходам предусматривает:

–
зачисление доходов на единый счет бюджета города;

–
учет доходов и составление отчетности о доходах бюджета города.

2.
Бюджет города по расходам исполняется в пределах фактического наличия бюджетных средств на едином счете бюджета с соблюдением обязательных последовательно осуществляемых процедур санкционирования и финансирования.

3.
Санкционирование расходов бюджета города включает:

а)
составление и утверждение бюджетной росписи;

б)
утверждение и доведение уведомлений о бюджетных ассигнованиях до главных распорядителей и получателей бюджетных средств, а также утверждение смет доходов и расходов получателям бюджетных средств;

в)
утверждение и доведение уведомлений о лимитах бюджетных обязательств до главных распорядителей и получателей бюджетных средств;

г)
принятие денежных обязательств получателями бюджетных средств;

д)
подтверждение денежных обязательств.

4.
Процедура финансирования заключается в расходовании средств бюджета города.

5.
Исполнение бюджета города по расходам осуществляется с использованием лицевых счетов, открываемых для главных распорядителей и получателей средств бюджета города. Лицевые счета открываются в Департаменте финансов города и используются для учета лимитов бюджетных обязательств, объемов финансирования и кассовых расходов главных распорядителей и получателей средств бюджета города.

Статья 5.3. 
Порядок составления сводной бюджетной росписи

1.
Бюджетная роспись составляется главными распорядителями бюджетных средств, выполняющими функции администраторов ведомственных программ, по подведомственным получателям бюджетных средств с помесячной и поквартальной разбивкой и представляется в Департамент финансов города в течение пяти дней со дня принятия бюджета города. Бюджетные росписи составляются на основе временного графика финансирования, предусмотренного в ведомственных программах.


Главные распорядители бюджетных средств, не выполняющие функции администраторов ведомственных программ составляют бюджетные росписи по подведомственным получателям бюджетных средств с помесячной и поквартальной разбивкой на основе утвержденного бюджета и планового графика поступления доходов и источников финансирования дефицита, составленного Департаментом финансов города.

2.
На основании бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств Департамент финансов города составляет и утверждает сводную бюджетную роспись в течение пятнадцати дней после принятия бюджета города. Утвержденная бюджетная роспись направляется для сведения в городскую Думу.

3.
До внесения изменений в бюджет города по основанию, указанному в подпункте «е» пункта 1 Статьи 4.7 настоящего Положения, при составлении сводной бюджетной росписи бюджета города Департамент финансов города осуществляет роспись бюджета следующим образом:

а)
на основании бюджетных росписей, представленных главными распорядителями бюджетных средств, составляется сводная бюджетная роспись в помесячном и поквартальном разрезе;

б)
на основании оперативной отчетности об исполнении бюджета города за год, предшествующий году, на который составляется бюджетная роспись, определяются суммы остатков бюджетных ассигнований, не использованных главными распорядителями и получателями бюджетных средств в году, предшествующему году, на который составляется бюджетная роспись (далее – остатки бюджетных ассигнований);

в)
суммы бюджетных ассигнований, определенные в подпункте «а» пункта 3 настоящей статьи на первый месяц года увеличиваются на суммы остатков бюджетных ассигнований, определенных в соответствии с подпунктом «б» пункта 3 настоящей статьи;

г)
суммы бюджетных ассигнований, определенные в подпункте «а» пункта 3 настоящей статьи на последние три месяца года пропорционально уменьшаются на суммы остатков бюджетных ассигнований, определенных в соответствии с подпунктом «б» пункта 3 настоящей статьи.

4.
После внесения изменений в бюджет города по основанию, указанному в подпункте «е» пункта 1 Статьи 4.7 настоящего Положения, при корректировке сводной бюджетной росписи бюджета города Департамент финансов города увеличивает сокращенные в соответствии с подпунктом «г» пункта 3 настоящей статьи суммы бюджетных ассигнований в случае утверждения отчета об исполнении бюджета города городской Думой города Сургута в течение недели после утверждения отчета об исполнении бюджета города.

Статья 5.4. 
Уведомление о бюджетных ассигнованиях

1.
Департамент финансов города в течение трех дней со дня утверждения бюджетной росписи доводит показатели указанной росписи до всех главных распорядителей бюджетных средств. Главные распорядители в течение трех дней со дня получения утвержденной бюджетной росписи доводят показатели бюджетной росписи до получателей бюджетных средств.

2.
В ходе исполнения бюджета города Департамент финансов города корректирует бюджетную роспись без внесения изменений в бюджет города в следующих случаях:

а)
в случае корректировки смет доходов и расходов главных распорядителей и получателей бюджетных средств в соответствии с порядком, предусмотренным статьей 5.5 настоящего Положения;

б)
в случае представления главным распорядителем бюджетных средств уточненной бюджетной росписи, предусматривающей перераспределение внутри месячных и квартальных объемов бюджетных ассигнований между подведомственными получателями бюджетных средств. Уточненная роспись должна быть представлена в Департамент финансов города не позднее чем за пять дней до окончания месяца и вступает в силу с первого числа следующего месяца;

в)
в случае перемещения бюджетных ассигнований главным распорядителем бюджетных средств в соответствии со статьей 5.15 настоящего Положения.

Департамент финансов города утверждает уточненную бюджетную роспись не позднее чем за два дня до окончания месяца. В течение трех дней со дня утверждения уточненной бюджетной росписи Департамент финансов города доводит показатели указанной росписи до всех главных распорядителей бюджетных средств. Главные распорядители в течение трех дней со дня получения утвержденной уточненной бюджетной росписи доводят показатели бюджетной росписи до получателей бюджетных средств.

3.
Информация о доведенных бюджетных ассигнованиях является публичной и подлежит размещению в сети Интернет на официальном сайте Администрации города в течение трех дней со дня доведения показателей бюджетной росписи до главных распорядителей и получателей бюджетных средств.


В случае внесения изменений в бюджетную роспись бюджета города информация об изменении бюджетных ассигнований подлежит размещению в сети Интернет на официальном сайте Администрации города в течение трех дней со дня доведения измененных показателей бюджетной росписи до главных распорядителей и получателей бюджетных средств.

Статья 5.5. 
Смета доходов и расходов получателей бюджетных средств

1.
В течение трех дней со дня получения уведомления о бюджетных ассигнованиях получатели бюджетных средств обязаны составить и представить на утверждение главного распорядителя бюджетных средств укрупненную смету доходов и расходов по установленной форме. В течение двух дней со дня представления указанной сметы главный распорядитель бюджетных средств утверждает эту смету.

2.
Собственная смета расходов утверждается руководителем исполнительного органа местного самоуправления города – главного распорядителя бюджетных средств.

3.
Получатели бюджетных средств имеют право в течение года перераспределять бюджетные средства, выделенные им в рамках объема бюджетных ассигнований по статьям экономической классификации путем утверждения у главного распорядителя бюджетных средств изменений в смету доходов и расходов. Утвержденные изменения в сметы доходов и расходов должны быть доведены до Департамента финансов города не позднее чем за пять дней до окончания месяца.

4.
Главный распорядитель бюджетных средств имеет право перераспределять средства по статьям экономической классификации собственной сметы расходов путем доведения соответствующей информации до Департамента финансов города не позднее чем за пять дней до окончания месяца.

5.
Изменения смет доходов и расходов, произведенные в соответствии с пунктами 3 и 4 настоящей статьи, вступают в силу с первого числа месяца, следующего за месяцем, в котором информация об изменении смет доходов и расходов была доведена до Департамента финансов города.

Статья 5.6. 
Утверждение и доведение лимитов бюджетных обязательств

1.
Лимит бюджетных обязательств – объем бюджетных обязательств, определяемый для главного распорядителя, получателя бюджетных средств Департаментом финансов города на один месяц, с учетом требований настоящего Положения.

2.
Лимиты бюджетных обязательств для главных распорядителей и получателей средств бюджета города формируются в объеме бюджетных ассигнований на соответствующий месяц, предусмотренных в сводной бюджетной росписи бюджета города, за исключением случаев блокировки расходов, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

3.
Неиспользованный за отчетный месяц лимит бюджетных обязательств не аннулируется и переносится на очередной месяц.

4.
Утвержденные лимиты бюджетных обязательств доводятся до главных распорядителей и получателей бюджетных средств Департаментом финансов города в форме уведомления о лимите бюджетных обязательств не позднее чем за два дня до начала периода их действия.

Статья 5.7. 
Изменение лимитов бюджетных обязательств

1.
Изменение лимитов бюджетных обязательств возможно в случаях изменения бюджетных ассигнований, определенных статьей 5.13 настоящего Положения, а также в случае блокировки расходов, определенном статьей 5.16 настоящего Положения.

2.
Изменение лимитов бюджетных обязательств без изменения объемов бюджетных ассигнований в иных случаях, кроме блокировки расходов, не допускается.

Статья 5.8. 
Принятие денежных обязательств


Получатели бюджетных средств имеют право принятия денежных обязательств по осуществлению расходов и платежей путем составления платежных и иных документов, необходимых для совершения расходов и платежей, в пределах доведенных до них лимитов бюджетных обязательств и сметы доходов и расходов.

Статья 5.9. 
Подтверждение денежных обязательств

1.
Расходование бюджетных средств совершает Департамент финансов города после проверки соответствия документов, необходимых для совершения расходов, требованиям законодательства, смете доходов и расходов и доведенным лимитам бюджетных обязательств.

2.
Перечень и формы документов, представляемых в Департамент финансов города для подтверждения денежных обязательств, утверждаются Администрацией города.

3.
Департамент финансов города осуществляет процедуру подтверждения исполнения денежных обязательств и не позднее одного рабочего дня с момента представления платежных документов совершает разрешительную надпись.

4.
Объемы принятых и исполненных денежных обязательств не могут превышать лимиты бюджетных обязательств.

Статья 5.10. 
Расходование средств бюджета

1.
На основании представленных получателем средств бюджета города документов, оформленных надлежащим образом, Департамент финансов города осуществляет платеж путем списания денежных средств с единого счета бюджета города в размере подтвержденного бюджетного обязательства в пользу физических и юридических лиц.

2.
Объем расходуемых бюджетных средств должен соответствовать объему подтвержденных денежных обязательств.

Статья 5.11. 
Казначейское исполнение бюджета и лицевые счета бюджетных средств

1.
Исполнение бюджета города по расходам осуществляется с использованием лицевых счетов бюджетных средств (далее – лицевые счета), открываемых в едином учетном регистре Департаментом финансов города для каждого главного распорядителя и получателя средств бюджета города.

2.
На лицевом счете отражается объем средств бюджета города, которыми располагает распорядитель либо получатель этих средств в процессе реализации процедур санкционирования и финансирования расходов бюджета города.

3.
Доходы бюджетного учреждения, полученные от предпринимательской и иной деятельности, приносящей доход, зачисляются на единый счет бюджета города. Департамент финансов города обязан отразить указанные средства на лицевом счете бюджетного учреждения не позднее дня, следующего за днем зачисления их на единый счет бюджета города. С этого момента бюджетное учреждение вправе распоряжаться этими средствами.

4.
Департамент финансов города осуществляет перечисление средств на лицевые счета главных распорядителей и получателей бюджетных средств в следующем порядке:

а)
в первый рабочий день финансового года на лицевые счета перечисляются остатки бюджетных ассигнований главных распорядителей и получателей средств бюджета города;
б)
в последний рабочий день января на лицевые счета перечисляются средства, предусмотренные лимитом бюджетных обязательств для января месяца, за вычетом средств, указанных в подпункте «а» пункта 4 настоящей статьи и в пункте 3 настоящей статьи, поступивших за январь;

в)
в последующие месяцы перечисление средств, предусмотренных лимитом бюджетных обязательств, осуществляется в два этапа, равными частями: в первый рабочий день, следующий за четырнадцатым числом месяца и в последний рабочий день каждого месяца, в декабре – в первый рабочий день, следующий за 10 и 20 декабря, соответственно, за вычетом средств, перечисленных на лицевые счета бюджетных учреждений в данные периоды в соответствии с пунктом 3 настоящей статьи.

5.
Главный распорядитель, получатель бюджетных средств вправе распоряжаться средствами, зачисленными на их лицевой счет, только в том размере, который отражен на их лицевом счете.

6.
Департамент финансов города с учетом прогноза и фактического поступления доходов в бюджет города, и исходя из сформированных лимитов бюджетных обязательств, разрабатывает график заимствований, осуществляет данные заимствования и обеспечивает наличие на едином счете бюджета города средств, необходимых для осуществления перечислений средств, предусмотренных пунктом 4 настоящей статьи.

7.
В случае отсутствия на счете бюджета города средств, необходимых для осуществления перечислений средств, предусмотренных в пункте 4 настоящей статьи, Департамент финансов города перечисляет средства на лицевые счета в размере имеющихся средств пропорционально суммам утвержденных на соответствующий период бюджетных ассигнований.

Статья 5.12. 
Очередность списания денежных средств со счета бюджета города и лицевых счетов получателей бюджетных средств

1.
При наличии на счете бюджета города (лицевом счете получателя бюджетных средств) денежных средств, сумма которых достаточна для удовлетворения всех требований, предъявленных к счету, списание средств осуществляется в порядке поступления подтвержденных платежных обязательств и судебных актов.

2.
При недостаточности денежных средств на счете бюджета города (лицевом счете получателя бюджетных средств) для удовлетворения всех требований, предъявленных к счету, списание денежных средств осуществляется в следующей очередности:

а)
в первую очередь осуществляется списание средств по судебным актам;

б)
во вторую очередь осуществляется возврат излишне уплаченных и ошибочно зачисленных в бюджет налогов;

в)
в третью очередь осуществляется списание по платежным документам, предусматривающим финансирование расходов на обслуживание и погашение муниципального долга;

г)
в четвертую очередь – всех прочих расходов бюджета города.

3.
Списание средств со счета по требованиям, относящимся к одной очереди, производится в порядке календарной очередности поступления документов.

Статья 5.13. 
Изменение бюджетных ассигнований

1.
Изменение бюджетных ассигнований по сравнению с доведенными в уведомлении о бюджетных ассигнованиях для каждого получателя бюджетных средств может быть произведено исключительно вследствие:

а)
введения режима сокращения расходов бюджета города, определенного Бюджетным кодексом Российской Федерации и введенного Главой города;

б)
исполнения бюджета города по доходам сверх утвержденных решением о бюджете города, определенного статьей 5.14 настоящего Положения;

в)
перемещения бюджетных ассигнований главными распорядителями бюджетных средств в пределах полномочий, определенных статьей 5.15 настоящего Положения.

Статья 5.14. 
Использование доходов, фактически полученных при исполнении бюджета сверх утвержденных решением о бюджете

1.
Доходы бюджетного учреждения, полученные от предпринимательской и иной деятельности, приносящей доход при исполнении бюджета города сверх утвержденных решением о бюджете города и сверх сметы доходов и расходов, направляются на финансирование расходов данных бюджетных учреждений.

2.
Доходы, фактически полученные в ходе исполнения бюджета города сверх годовой суммы доходов, утвержденной решением о бюджете города, за исключением доходов, указанных в пункте 1 настоящей статьи, направляются Департаментом финансов города на уменьшение размера дефицита бюджета города и выплаты, сокращающие долговые обязательства города, без внесения изменений и дополнений в решение о бюджете города. При этом Департамент финансов города подготавливает и утверждает уточненную бюджетную роспись.

3.
В случае отсутствия дефицита бюджета города или непогашенных долговых обязательств города Сургута, доходы, указанные в пункте 2 настоящей статьи, в ходе исполнения бюджета не расходуются, и подлежат использованию в очередном финансовом году на одну из следующих целей:

а)
для увеличения финансирования в очередном году по отдельным ведомственным программам с соответствующей корректировкой целевых показателей результатов;

б)
в качестве источника покрытия дефицита бюджета города.


Использование указанных доходов на иные цели не допускается.

Статья 5.15. 
Перемещение бюджетных ассигнований
1.
Главный распорядитель бюджетных средств не имеет права сокращать бюджетные ассигнования для подведомственных получателей бюджетных средств.

2.
Главный распорядитель бюджетных средств имеет право увеличивать бюджетные ассигнования подведомственным получателям бюджетных средств за счет сокращения собственной сметы расходов.

При принятии такого решения главный распорядитель бюджетных средств должен направить соответствующее заявление в Департамент финансов города для корректировки бюджетной росписи. Заявление должно быть передано не позднее чем за 10 дней до окончания очередного месяца.

3.
Департамент финансов города не вправе перемещать бюджетные ассигнования, выделенные главному распорядителю бюджетных средств, между разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов функциональной классификации расходов бюджета города.

Статья 5.16. 
Права руководителя Департамента финансов города по блокировке расходов

1.
Блокировка расходов – сокращение лимитов бюджетных обязательств по сравнению с утвержденными бюджетными ассигнованиями, либо отказ в подтверждении принятых бюджетных обязательств, если бюджетные ассигнования в соответствии с решением о бюджете города выделялись на выполнение определенных условий, однако к моменту составления лимитов бюджетных обязательств либо подтверждения принятых бюджетных обязательств эти условия оказались невыполненными.

2.
Блокировка расходов бюджета осуществляется также при выявлении Департаментом финансов города или иными уполномоченными органами фактов нецелевого использования бюджетных средств.

3.
Блокировка расходов бюджета осуществляется по решению руководителя Департамента финансов города на любом этапе исполнения бюджета.

4.
Руководитель Департамента финансов города отменяет решение о блокировке расходов по ходатайству соответствующего главного распорядителя бюджетных средств только после выполнения последним условий, невыполнение которых повлекло блокировку расходов.

5.
Все распоряжения руководителя Департамента финансов города о блокировке расходов должны быть доведены до главных распорядителей бюджетных средств и представлены в качестве приложений к отчету об исполнении бюджета города.

Статья 5.17. 
Учет исполнения бюджета города

1.
Департамент финансов города осуществляет бюджетный учет всех операций:

а)
связанных с поступлением доходов и поступлением источников финансирования дефицита бюджета города, осуществлением расходов бюджета города;

б)
по доходам и расходам средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности;

в)
по движению денежных средств бюджета города на счетах в учреждениях Банка России и (или) иных кредитных организациях;

г)
по бюджетным ассигнованиям, лимитам бюджетных обязательств, подтвержденным обязательствам бюджета города;

д)
по обязательствам, возникающим в связи с предоставлением средств из бюджета города на возвратной основе;

е)
по расчетам, возникающим в ходе исполнения бюджета города.

2.
Операции, осуществляемые в процессе исполнения бюджета города, отражаются в Главной книге и других регистрах бюджетного учета в хронологической последовательности по аналитическим признакам.

3.
Данные бюджетного учета по исполнению бюджета города являются основой для формирования периодической отчетности.

4.
Периодическая отчетность об исполнении бюджета города подлежит ежемесячному размещению в сети Интернет на официальном сайте Администрации города.

Статья 5.18. 
Завершение бюджетного года

1.
Финансовый год завершается 31 декабря.

2.
Лимиты бюджетных обязательств прекращают свое действие 31 декабря.

3.
Принятие денежных обязательств после 25 декабря не допускается. Подтверждение денежных обязательств должно быть завершено Департаментом финансов города 28 декабря. До 31 декабря включительно Департамент финансов города обязан оплатить принятые и подтвержденные денежные обязательства. Операции по счетам, используемым для исполнения бюджета города завершаемого года, подлежат прекращению в 24 часа 31 декабря.

4.
После завершения операций по принятым денежным обязательствам завершившегося года остаток средств на счете бюджета города подлежит учету в качестве остатка средств на начало очередного финансового года.

Глава 6. Отчетность об исполнении бюджета и контроль за его исполнением

Статья 6.1. 
Финансовый контроль, осуществляемый городской Думой

1.
Городская Дума осуществляет финансовый контроль исполнения бюджета города в следующих формах:

а)
предварительный контроль – в ходе обсуждения и утверждения проектов решений о бюджете города и иных проектов нормативных правовых актов по бюджетно-финансовым вопросам;

б)
текущий контроль – в ходе рассмотрения отдельных вопросов исполнения бюджета города на заседаниях городской Думы, в ходе депутатских слушаний и в связи с депутатскими запросами;

в)
последующий контроль – в ходе рассмотрения и утверждения отчета об исполнении бюджета города.

2.
В целях осуществления контрольных полномочий городская Дума вправе:

а)
запрашивать и получать у исполнительных органов местного самоуправления города необходимую информацию, связанную с исполнением бюджета города;
б)
поручать проведение проверок исполнения бюджета города Контрольно-счетной палате городе;

в)
осуществлять иные права в соответствии с федеральным и окружным законодательством, настоящим Положением и иными нормативно-правовыми актами города Сургута.

Статья 6.2. 
Финансовый контроль, осуществляемый Контрольно-счетной палатой города

1.
Контрольно-счетная палата города осуществляет финансовый контроль исполнения бюджета города в форме:

а)
проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета города;

б)
проведения экспертизы проекта бюджета города и документов, предоставляемых одновременно с ним;

в)
в иных формах, установленных нормативными правовыми актами города и положением о Контрольно-счетной палате города.

Статья 6.3. 
Финансовый контроль, осуществляемый исполнительными органами местного самоуправления города

1.
Финансовый контроль, осуществляемый органами местного самоуправления города производят Департамент финансов города, Департамент по экономической политике города и главные распорядители средств бюджета города.

2.
Департамент финансов города осуществляет предварительный и текущий контроль за ведением операций с бюджетными средствами главных распорядителей и получателей бюджетных средств, других участников бюджетного процесса.

3.
Департамент финансов города осуществляет контроль за использованием бюджетных средств и принятием обязательств главными распорядителями и получателями бюджетных средств, организует финансовый контроль проверки юридических лиц – получателей гарантий города, бюджетных кредитов, бюджетных ссуд и бюджетных инвестиций.

4.
Департамент по экономической политике города осуществляет контроль за выполнением целевых показателей, предусмотренных ведомственными программами в соответствии с Положением о показателях и результатах деятельности исполнительных органов местного самоуправления города Сургута.

5.
Главные распорядители бюджетных средств осуществляют контроль за деятельностью получателей бюджетных средств в части выполнения установленных для них целевых показателей, обеспечения целевого использования бюджетных средств, своевременного их возврата, предоставления установленной отчетности.


Главные распорядители бюджетных средств проводят проверки подведомственных муниципальных предприятий, бюджетных учреждений.

Статья 6.4. 
Подготовка и представление отчета об исполнении бюджета города

1.
Отчет об исполнении бюджета города, представляемый в городскую Думу в соответствии с настоящим Положением, составляет Департамент финансов города на основании отчетов главных распорядителей и получателей бюджетных средств. Порядок, сроки представления документов, являющихся основой для составления отчета об исполнении бюджета города, определяются Департаментом финансов города.

2.
Отчет об исполнении бюджета города за истекший финансовый год представляется Главой города в городскую Думу в форме проекта решения не позднее 15 февраля текущего года.

3.
Отчет об исполнении бюджета города должен быть составлен в соответствии с той же структурой и бюджетной классификацией, которые применялись при утверждении бюджета города.

4.
Вместе с отчетом об исполнении бюджета города в городскую Думу представляются следующие документы и материалы:

а)
отчеты о достижении целевых показателей, в соответствии с Положением о показателях и результатах деятельности исполнительных органов местного самоуправления города Сургута;

б)
отчеты об исполнении ведомственных программ с пояснительными записками к исполнению данных программ;
в)
отчет о состоянии муниципального долга города на первый и последний день отчетного года;

г)
реестр муниципальной собственности на первый и последний день отчетного года;

д)
отчет о выданных за отчетный год муниципальных гарантиях города по всем получателям гарантий, об исполнении обязательств, обеспеченных гарантиями, осуществлении платежей по выданным гарантиям, а также отчет об общем объеме гарантий города Сургута на первый день года, следующего за отчетным годом;

е)
реестр бюджетных учреждений города на первый и последний день отчетного года;

ж)
отчет о результатах деятельности муниципальных унитарных предприятий;

з)
отчет о внутренних заимствованиях города по видам заимствований;

и)
отчет о предоставлении и погашении бюджетных ссуд, бюджетных кредитов;

к)
отчет о расходовании средств резервного фонда города;

л)
все распоряжения Департамента финансов города о блокировке расходов;

м)
отчет о рассмотренных делах и наложенных взысканиях за нарушение бюджетного законодательства Департаментом финансов города;

н)
отчет о графике перечисления средств на лицевые счета главных распорядителей и получателей средств бюджета города.

4.
Отчет об исполнении бюджета города, представляемый в городскую Думу и представляемые с ним документы и материалы подлежат размещению в сети Интернет на официальном сайте Администрации города.

Статья 6.5. 
Рассмотрение отчета об исполнении бюджета города городской Думой

1.
Отчет об исполнении бюджета города в течение 3 дней направляется председателем городской Думы в комиссии городской Думы и в Контрольно-счетную палату города.

2.
Контрольно-счетная палата города в течение 45 дней проводит внешнюю проверку отчета об исполнении бюджета города и представляет по указанному отчету заключение, которое направляет в городскую Думу и Главе города. Формат и состав отчета определяется решением городской Думы.

3.
Городская Дума рассматривает отчет об исполнении бюджета города в течение 15 дней после получения заключения Контрольно-счетной палаты города о результатах проверки указанного отчета.


По результатам проверки городская Дума имеет право обратиться в правоохранительные органы для проверки обстоятельств нарушения бюджетного законодательства и привлечения к ответственности виновных должностных лиц.

4.
На заседании городской Думы заслушиваются доклады Главы города, руководителя Департамента финансов города, руководителя Департамента по экономической политике города, а также руководителей исполнительных органов местного самоуправления, которые не достигли целевых показателей, предусмотренных в ведомственных программах, по которым они выполняли функцию администратора этих программ.

5.
По итогам рассмотрения отчета об исполнении бюджета города и заключения Контрольно-счетной палаты городская Дума принимает либо решение об утверждении отчета об исполнении бюджета города и принятии соответствующего решения, либо об отклонении отчета об исполнении бюджета города.

6.
Городская Дума имеет право отклонить отчет об исполнении бюджета города при одном из следующих условий:

а)
недостижение целевых показателей по ведомственным программам, общая сумма финансирования по которым превышает тридцать процентов объема расходов бюджета города;

б)
финансирование расходов в размерах, превышающих размеры, включенные в бюджетную роспись, и утвержденные лимиты бюджетных обязательств;

в)
несоблюдение предельного размера дефицита, установленного Бюджетным Кодексом.


Отклонение отчета по иным основаниям не допускается.

7.
По итогам рассмотрения отчета об исполнении бюджета города и заключения Контрольно-счетной палаты городская Дума имеет право выразить недоверие руководителям исполнительных органов местного самоуправления, которые не достигли целевых показателей результатов, предусмотренных в ведомственных программах, по которым они выполняли функцию администратора этих программ.

8.
В случае отклонения отчета об исполнении бюджета города городская Дума должна выразить недоверие Администрации города.

Глава 7. Ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение бюджетного процесса
Статья 7.1. 
Неисполнение или ненадлежащее исполнение бюджетного процесса

1.
Неисполнение либо ненадлежащее исполнение установленного настоящим Положением порядка составления, рассмотрения, утверждения, исполнения и контроля за исполнением бюджета города влечет применение к лицу, ответственному за нарушение порядка санкций дисциплинарного характера.

2.
Лицом, ответственным за неисполнение либо ненадлежащее исполнение бюджетного процесса, является руководитель либо исполняющий обязанности руководителя организации, на которую возложена ответственность за неполное и/или несвоевременное исполнение нормы бюджетного процесса, предписанной к исполнению данному органу настоящим Положением.

Статья 7.2. 
Санкции, применяемые за неисполнение или ненадлежащее исполнение бюджетного процесса

1.
За однократное неисполнение или ненадлежащее исполнение бюджетного процесса лицу, ответственному за неисполнение либо ненадлежащее исполнение бюджетного процесса, выносится предупреждение о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса.


Предупреждение лицу, ответственному за неисполнение либо ненадлежащее исполнение бюджетного процесса, подлежит обязательному опубликованию в сети Интернет на официальном сайте Администрации города, либо публикации в печатном органе соответствующего приказа.

2.
Вынесение предупреждения о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса является основанием для частичного или полного лишения премии лица, ответственного за неисполнение, либо ненадлежащее исполнение бюджетного процесса.

3.
Вынесение двух и более предупреждений в течение одного бюджетного года о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса является основанием для расторжения служебного контракта с руководителем исполнительного органа или муниципального учреждения.

Статья 7.3. 
Основания для применения санкций за неисполнение или ненадлежащее исполнение бюджетного процесса

Основаниями для применения санкций за неисполнение или ненадлежащее исполнение бюджетного процесса являются:

а)
нарушение сроков исполнения обязательств в бюджетном процессе, возложенных на организации и лица нормами настоящего Положения;

б)
отсутствие независимой экспертизы доходов бюджета;

в)
представление неполного перечня материалов и документов, предусмотренных при внесении проекта бюджета города и проекта отчета об исполнении бюджета города на рассмотрение городской Думы, Контрольно-счетной палаты города;

г)
представление неполного состава показателей, предусмотренных для рассмотрения и утверждения в проекте решения о бюджете города;

д)
представление материалов и документов, предусмотренных при подготовке проекта бюджета, не отвечающих требованиям настоящего Положения, Положения о показателях и результатах деятельности исполнительных органов местного самоуправления города Сургута, форме и порядку составления и представления ведомственных программ;

е)
изменение лимитов расходных обязательств без изменения бюджетных ассигнований;

ж)
отсутствие достаточных средств на счете бюджета города для перечисления средств на лицевые счета главных распорядителей и получателей бюджетных средств;

з)
немотивированная блокировка расходов;

и)
нарушение ведения бюджетного учета;

к)
отсутствие в сети Интернет на официальном сайте Администрации города информации, предусмотренной статьями настоящего Положения в сроки, установленные настоящим Положением.

Статья 7.4. 
Полномочия органов местного самоуправления города в области применения санкций за неисполнение или ненадлежащее исполнение бюджетного процесса
1.
Председатель Контрольно-счетной палаты города в области применения санкций за неисполнение или ненадлежащее исполнение бюджетного процесса имеет право:

а)
вынести на обсуждение городской Думы предупреждение Главе города о ненадлежащем исполнении им бюджетного процесса;

б)
вынести Администрации города, либо любому иному исполнительному органу города публичное предупреждение по факту ненадлежащего исполнения бюджетного процесса.

2.
Глава города в области применения санкций за неисполнение или ненадлежащее исполнение бюджетного процесса имеет право:

а)
вынести предупреждение о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса руководителю исполнительного органа города;

б)
расторгнуть служебный контракт с руководителем исполнительного органа города по основаниям, предусмотренным статьями 7.2 и 7.3 настоящего Положения.

Статья 7.5. 
Порядок вынесения санкций за неисполнение или ненадлежащее исполнение бюджетного процесса

1.
Санкции к лицу, ответственному за неисполнение либо ненадлежащее исполнение бюджетного процесса, применяются исключительно после проведения служебной проверки. Основанием проведения служебной проверки является распоряжение Главы города.

2.
Глава города принимает решение о проведении служебной проверки в случае:

а)
вынесения Председателем Контрольно-счетной палаты публичного предупреждения Администрации города, любому иному исполнительному органу города по факту ненадлежащего исполнении бюджетного процесса;

б)
обращения руководителя исполнительного органа по факту ненадлежащего исполнении бюджета Департаментом финансов города, в результате которого были нарушены права исполнительного органа;

в)
обращения руководителя Департамента финансов города или Департамента по экономической политике города по факту ненадлежащего исполнения бюджетного процесса иным исполнительным органом местного самоуправления города на этапе составления, представления и утверждения проекта бюджета города.

Пояснительная записка к проекту Положения 
о бюджетном процессе в городе Сургуте


Оценивая развитие бюджетного сектора города Сургута за последнее десятилетие, нельзя не признать значимость проделанной администрацией работы в обеспечении высокого уровня комфортности городской среды. Не последняя роль в достижении этого определялась выбранной стратегией финансового управления, когда ставка была сделана на детальное планирование и сквозную отчетность движения бюджетных средств. В непростой ситуации становления системы муниципального самоуправления, выбранная финансовая политика обеспечила стабильность функционирования всего бюджетного сектора города. Однако, именно обретение стабильности ставит городу новые задачи. И в новой ситуации проверенная практика управления затратами перерастает в затратное управление.
Специфика бюджетного процесса города


Для бюджетного процесса города можно выделить ряд специфических характеристик, влияющих на эффективность управления бюджетом города:


Жесткое разделение на текущие и капитальные расходы: разные способы счета, различные механизмы согласования и утверждения, различные субъекты исполнения.

Составление бюджета по принципу «снизу-вверх»: строки в текущем бюджете определяются на основе заявок и сводных смет комитетов, управлений и департаментов; объекты в бюджете развития также определяются на основе заявок департаментов.

Расчет объема расходов методом «прямого счета»: прямая калькуляция всех расходов каждого распорядителя бюджетных средств и всех учреждений; в основе калькуляции – счет всех расходов на содержание и функционирование бюджетной сети города.

Использование норм и нормативов: прямая калькуляция расходов с помощью различных норм и нормативов; нормы и нормативы задают количество запрашиваемой номенклатуры в бюджетной заявке; при отсутствии утвержденных законодательством норм и нормативов, применяются собственные нормативы, рекомендованные или аналоги смежных отраслей.

Итеративная балансировка бюджета: балансировка сводных отраслевых смет плановыми доходами осуществляется многократно в ходе планирования бюджета; с каждой балансировкой составляются новые сметы учреждений и сводные отраслевые заявки, происходит понижение используемых норм и нормативов.

Использование возвратных смет: бюджетная роспись составляется на основе смет, отличающихся от тех, что были составлены и использованы при составлении и утверждении бюджета города.

Частые передвижки по расходам в течение года: изменение бюджетной росписи в ходе исполнения бюджета; фактически означает еще одну итерацию по корректировке плановых смет учреждений.

Неравномерность финансирования получателей: график финансирования определяется бюджетной росписью и прогнозом доходов бюджета на очередной месяц; размер финансирования всегда ограничен объемом доходов и как правило, непредсказуем;

Обнуление лимитов в конце года: списание неизрасходованных учреждениями ассигнований в конце декабря; изъятие сэкономленных учреждениями ресурсов «в пользу» единого счета бюджета.
Констатация проблемы

Анализ бюджетного процесса г. Сургута позволил выделить ряд диспропорций и недостатков, снижающих эффективность финансового управления и управления городским развитием в целом. К наиболее существенным недостаткам следует отнести:


Невозможность реализовывать посредством бюджета стратегические задачи города. «Прямой счет» расходов на содержание и функционирование бюджетной сети на основе норм и нормативов фактически предопределяет объем расходов по каждому учреждению и, соответственно, по каждой отрасли (как суммы расходов по учреждениям). Кажущиеся прозрачность счета и обоснованность нормативов закрывают все вопросы относительно объемов финансирования отраслей. В результате, структуру текущего бюджета города определяют не политические предпочтения и стратегические приоритеты, а сметы и заявки учреждений. Расходы различных отраслей (в части текущего бюджета) не выступают как альтернативы друг другу.


Отсутствие в бюджетном процессе механизма «выбраковки» неэффективных решений. Арифметическая простота и кажущаяся обоснованность «прямого счета» расходов бюджета не позволяют увидеть за расчетными расходами эффективную или неэффективную политику. Отсутствие процессуальной возможности отбраковать неэффективные решения ведет к перераспределению на эти решения ограниченных бюджетных средств за счет более эффективных вариантов.

Отсутствие тесной связи между планируемым и исполняемым бюджетом. Наличие «возвратных смет» и многочисленных передвижек в течение года указывает на слабую связь стадий планирования и исполнения бюджета. Фактически, те сметы, на основе которых защищался и принимался бюджет города, оказываются не востребованными после того, как бюджет принимается – их вытесняют сначала «возвратные сметы», а затем передвижки по статьям расходов. Можно сделать вывод, что расчеты, положенные в основу бюджета при его утверждении, не позволяют бюджетной сети города функционировать в нормальном режиме.


Невозможность оценить эффективность деятельности руководителей и учреждений. В условиях формирования бюджетов от сети и нормативов – руководители учреждений и департаментов могут нести ответственность лишь за целевое использование выделенных им средств
. Эффективность деятельности учреждений и департаментов не может быть вменена в ответственность руководителям, так как она не увязывается с объемом выделенного бюджета. Следствием планирования затрат, но не результатов, в последующем становится невозможность объективно оценить деятельность департаментов, их руководителей и подведомственной им сети.


Отсутствие стимулов к экономии бюджетных ресурсов. Изъятие в конце года полученной департаментами и учреждениями экономии стимулирует нерациональное и несвоевременное расходование бюджетных средств. Кроме того, в силу неопределенности результатов деятельности учреждений и департаментов, цель по «снижению затрат на единицу продукции» - т.е. по повышению производительности в бюджетном секторе - не может быть даже поставлена (а тем более достигнута).

Последствия затратной модели бюджетного процесса


Последовательная реализация в 1999-2004 гг. бюджетной политики, ориентированной на повышение прозрачности финансового счета обеспечила установление жесткого финансового контроля за использованием бюджетных ресурсов. Это решило проблему нецелевого использования бюджетных средств, но не привело к существенному росту результативности бюджетных расходов. Бюджетный процесс, выстроенный от сети и в логике нормативного финансирования, объективно не способен обеспечивать целеориентированное развитие города. Следствиями встроенных в бюджетный процесс недостатков становятся:

Низкая производительность бюджетного сектора города. Сложившаяся модель бюджетного процесса города не стимулирует распорядителей и получателей бюджетных средств к повышению эффективности своей деятельности. Более того, в отдельных случаях она подталкивает их к наращиванию сети и штатов, нерациональному использованию выделенных ресурсов. Отсутствие конкуренции и альтернативного сопоставления различных видов и направлений расходов по умолчанию ведет к потере в эффективности бюджетного сектора.


Бюджет не выступает инструментом политического управления. При формировании бюджета «снизу», от сети, через нормативный пересчет расходов на ее содержание, бюджет перестает выступать средством постановки и реализации задач политического руководства города. Текущий бюджетный процесс основан на воспроизводстве ситуации, при которой расходы сети через бюджет формируют приоритеты для руководства, а не руководство города через бюджет определяет цели расходования средств.

Высокие и неэффективные административные издержки бюджетного процесса. Максимально детализированная калькуляция расходов, помноженная на многократную балансировку доходов и расходов, объективно обуславливает высокие трудозатраты в органах управления. Тем самым, сам способ подготовки бюджета продуцирует рост численности занятых его подготовкой, конкурируя с предметной деятельностью отраслевых департаментов. При том, что длительное и затратное калькулирование расходов при утверждении бюджета, перечеркивается возвратными сметами и передвижками при его исполнении.

Элементы новой модели: 
от затратного к результативному управлению


Модель бюджетного процесса, ориентированного на результат, выстраивается как система связанных решений, направленных на недопущение самой возможности генерации затратного управления.

Решение проблемы утери бюджетом статуса активного инструмента политического управления в модели результативного бюджетирования достигается через планирование расходов бюджета «сверху-вниз», исходя из ясного понимания доходных возможностей города и принятых политическим руководством города приоритетов. При такой постановке задачи на политическом уровне определяются взаимосвязанные цели и политики их достижения, которые и отражаются в структуре расходов бюджета. Делегирование ответственности за управление собственными издержками вниз - на уровень распорядителя и получателя бюджетных средств - позволяет руководству города сконцентрироваться на определении того, что считать результатом управления этими издержками и обеспечить действенный контроль достижения поставленных результатов. (Нет смысла контролировать издержки, если не контролируешь результат: в противном случае все издержки по определению не эффективны).


Повышение производительности бюджетного сектора достигается в первую очередь посредством формирования бюджета на основе ведомственных программ, увязывающих объем бюджета с результатами его использования. В ведомственных программах ставятся задачи по повышению отдачи от деятельности бюджетного сектора, предоставляя широкую свободу исполнителям по выбору способа достижения этой цели. При этом программы конкурируют друг с другом, что позволяет выбирать наиболее эффективные и значимые из них. Мотивация руководителей департаментов по достижению программных целей должна через контракт обеспечить их персональную ответственность и заинтересованность.

Снижение трансакционных издержек составления бюджета в модели бюджетирования ориентированного на результат обеспечивается за счет упрощенного порядка обоснования расходов, единократного составления смет бюджетных учреждений. Снижение затрат на составление и исполнение бюджета также достигается за счет применения упрощенных форм бюджетной классификации расходов.

Правовое закрепление новой модели 
бюджетного процесса (БОР)


Специфика обозначенных проблем состоит в том, что их возникновение обусловлено правовыми нормами и устоявшейся практикой администрирования бюджетом города. Воспроизводство практики «затратного управления» бюджетом носит, прежде всего, процессуальный характер. Это означает, что изменения в управлении бюджетом города должны начаться с разработки и принятии пакета нормативных актов, закрепляющих новую конструкцию бюджетного процесса:


Положение о бюджетном процессе в г.Сургуте, закрепляющее в бюджетном процессе базовые элементы результативного бюджетирования: определение структуры расходов от приоритетов; планирование бюджета «сверху-вниз»; организация деятельности распорядителей через ведомственные программы; увязка расходов с количественными показателями результатов; публичность бюджетного процесса; расширение свободы бюджетополучателей по управлению издержками и др.


Положение о показателях и результатах деятельности исполнительных органов местного самоуправления г.Сургута, устанавливающее соотношение целей, программ и результатов в деятельности исполнительных органов; определяющее систему мотиваций деятельности исполнительных органов; вводящее мониторинг результативности и внешний контроль за результатами исполнительных органов.


Положение об оплате труда муниципальных служащих и о муниципальном служебном контракте, устанавливающие в исполнительных органах г.Сургута модель оплаты труда, основанную на результативном служебном контракте; предусматривающие расширение полномочий руководителя исполнительного органа в установлении системы найма и оплаты труда.


Положение о межведомственных услугах и учете стоимости аренды имущества при составлении ведомственных программ, определяющее порядок взаимодействия органов местного самоуправления города при оказании друг другу отдельных услуг; позволяющее рассматривать арендуемое исполнительными органами имущество как инструмент достижения экономии.


Методические рекомендации по разработке ведомственных программ, утверждающее структуру, содержание и алгоритм подготовки ведомственных программ исполнительными органами города.

Необходимые условия внедрения новой модели бюджетного процесса


Специфика реализации новой модели организации бюджетного процесса определяется его естественной связью с практикой административного управления в городе. Эта связь обусловлена тем, что распорядитель бюджетных средств и исполнительный орган местного самоуправления, как правило, - одно лицо. Распоряжение бюджетными средствами для конкретного органа выступает обеспечительной деятельностью для исполнения вопросов, которые федеральным законом отнесены к компетенции городского округа.

Вопросы местного значения для городского округа в федеральном законе «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» формулируются как совокупность услуг, оказываемых муниципалитетом его жителям. Как следствие, деятельность исполнительного органа местного самоуправления представляет собой выполнение функций, конечным результатом которых становится предоставление услуг из пакета вопросов, отнесенных к ведению города. Иными словами, итоговый результат использования бюджетных средств должен формулироваться именно в категориях оказания бюджетных услуг.


Модель результативного бюджетирования основывается на жесткой связи результатов и бюджетов, выделяемых на их достижение. Это неизбежно предполагает две вещи. С одной стороны, это персонификация ответственности за достижение результата (при коллективной ответственности наступает полная безответственность). С другой стороны, это четкая идентификация самого предмета ответственности (результата), который должен формулироваться в категориях услуг.

В совокупности, это выдвигает требование, во-первых, по разграничению функций и услуг между исполнительными органами города, во-вторых по описанию самих услуг, за которые перед жителями отвечают исполнительные органы местного самоуправления.

В этой связи, для полноценной реализации бюджетирования ориентированного на результат, помимо нормативного закрепления новой конструкции бюджетного процесса, необходимо провести работу по:
–
определению перечня бюджетных услуг, за предоставление которых отвечает МСУ города (реестр бюджетных услуг г.Сургута);
–
 «паспортизации» услуг, через их последовательное описание (Положение о стандарте оказания услуг в г.Сургуте);
–
распределению функциональных обязанностей исполнительных органов города по предоставлению конкретных бюджетных услуг (с помощью функционального обзора деятельности исполнительных органов местного самоуправления г.Сургута).
Конструкция проекта положения о бюджетном процессе


Проект Положения подготовлен как полноценный нормативный акт, готовый к обсуждению и принятию в городской Думе. В него включены все основные положения результативного бюджетирования, применительно к бюджетному процессу. Иными словами, законопроект составлен исходя из перехода к результативному бюджетированию «в один этап», без переходного периода и проведения экспериментов. Вместе с тем, плановый срок вступления Положения в силу – 1 января 2007 года. В период до начала 2007 года нормы, содержащиеся в Положении, могут быть введены в действие частично, а также только в отношении отдельных исполнительных органов местного самоуправления. План внедрения отдельных норм и реализации новой конструкции бюджетирования в отдельных исполнительных органах является предметом отдельного документа.


Необходимо отметить, что ряд норм Положения на переходном периоде может быть принят и нормативным актом Администрации города. Например, программный бюджет может быть институционально введен постановлением, и представляться в городскую Думу в качестве справочного материала. С помощью такого действия возникает возможность практически опробовать отдельные элементы результативного бюджетирования на переходном периоде. В то же время, такой подход будет снижать легитимность введенных постановлениями новаций – например, программный бюджет, который не утвержден депутатами, не может служить основанием для последующего решения о принятии или непринятии отчета о бюджете.

Постатейный комментарий (отдельные статьи)

Статья 3.1.


Статья фиксирует основные документы, необходимые для составления проекта бюджета города. Ключевыми в приведенном списке являются:

а)
прогноз социально-экономического развития, который является базой для расчета налоговых доходов и задает инфляционные ориентиры для главных распорядителей бюджетных средств для формирования ведомственных программ;

б)
основные направления и приоритеты бюджетной политики, которые должны лечь в основу изменения среднесрочных объемов бюджетных ассигнований, определения функциональной структуры бюджета и т.д.

Статья 3.2.


Новацией данной статьи является выделение Бюджетного послания Главы города в качестве отдельного публичного документа, предшествующего непосредственному составлению местного бюджета. Назначение Бюджетного послания состоит в определении политических приоритетов города, которые впоследствии лягут в основу изменений структуры расходов местного бюджета, а также зададут содержание целей ведомственных программ.


Разнесение по срокам представления Бюджетного послания и проекта местного бюджета обусловлено необходимостью периода времени, в течение которого озвученные Главой приоритеты будут облечены в проекты ведомственных программ, доклады о достижении стратегических целей и структуру расходов местного бюджета.
Статья 3.3.


Первое – это указание на то, что состав и перечень показателей для составления прогноза социально-экономического развития утверждаются Администрацией города. Такое положение должно выделить в прогнозе лишь ту информацию, которая необходима для прогноза бюджета. Тем самым, будет ликвидирован «информационный шум», который обычно сопровождают многостраничные прогнозы социально-экономического развития города, составляемого и представляемого по линии Министерства экономического развития и торговли РФ (кроме того, это позволит разотождествить традиционный прогноз с теми прогнозными данными, которые требуются для составления бюджета) .


Второе – это требование о составлении прогноза в двух вариантах – консервативном и оптимистичном. Наличие двух вариантов должно помочь городской Думе и внешним наблюдателям оценить насколько реалистичным является прогноз, по которому впоследствии составляется бюджет.

Статья 3.4.


Основная идея данной статьи – использование для прогнозирования доходов консервативной оценки налоговых и неналоговых поступлений. Оптимистично составленный бюджет не только опасен, но и вреден - цепочка, ведущая к бюджетному кризису хорошо известна:
–
сначала под завышенные доходы планируются вполне реальные расходы (причем зачастую расходы постоянного характера – трансферты населению, повышение зарплаты бюджетников и т.д.).
–
затем, когда становится понятно, что доходы в полной мере не поступят, осуществляется сокращение расходных статей. Так как принятие обязательств (заключение договоров, принятие нормативных актов) произошло существенно раньше, происходит накопление кредиторской задолженности.

–
в свою очередь, поскольку объемы финансирования значительно снижаются по сравнению с плановыми, исполнители ведомственных программ перестают нести ответственность за те цели, и результаты, под которые им были выделены бюджетные ресурсы.

–
конечный результат – накопленная кредиторская задолженность, незавершенное строительство, завышенные социальные обязательства на последующие годы, недостигнутые целевые результаты деятельности исполнительных органов – то, что и принято называть бюджетным кризисом.


Таким образом, худшим вариантом прогнозирования бюджета является планирование, основанное на оптимистичных прогнозах. Чтобы избежать этой ситуации, проект Положения предписывает использовать только консервативные оценки. Впоследствии, по факту получения дополнительных доходов, можно использовать их на погашение долга, снижение дефицита или увеличение финансирования отдельных ведомственных программ.

Статья 3.5.


Обязательное проведение независимой экспертизы прогноза доходов местного бюджета – еще одна превентивная мера против оптимистичного планирования и бюджетного кризиса. Кроме того, она позволяет скорректировать мнение исполнительных органов местного самоуправления если на это есть достаточно серьезные аргументы.


Результаты независимой экспертизы впоследствии будут служить хорошей базой для проведения анализа проекта местного бюджета Контрольно-счетной палатой и депутатами городской Думы.

Статья 3.6.


Статья описывает технологию определения основных параметров расходной части бюджета города.

Перечень расходов, включенный в п.1 статьи, по сути, представляет из себя упрощенную структуру программного бюджета. Костяк составляют расходы на реализацию ведомственных программ (в виде среднесрочных объемов ассигнований для главных распорядителей бюджетных средств
). Именно поэтому бюджет в новой системе организации бюджетного процесса называется программным.


В проекте Положения программный способ осуществления расходов реализуется исключительно через ведомственные программы. Отказ от включения в бюджетный процесс традиционных городских целевых программ понятен. В первую очередь, он связан с тем, что городские целевые программы не были программами в полном смысле этого слова (цели и задачи не имели количественного измерения, эффективность программ не измерялась и т.д.). Во-вторых, структура городской целевой программы, ее составные части заметно отличаются от конструкции ведомственной программы, построенной на базе процесса по оказанию бюджетных услуг. В-третьих, городские целевые программы зачастую предусматривали двух и более исполнителей, что размывало ответственность за их исполнение. В этом смысле, сохранение института городских целевых программ пришло бы в противоречие с новой конструкцией бюджетного процесса.

Помимо программного блока статья к основным расходным параметрам относит прочие виды расходов, которые не разделяются по программам. Прежде всего, это расходы на обеспечение деятельности городской Думы, Контрольно-счетной палаты, Главы города и исполнительных органов местного самоуправления, не реализующих ведомственные программы. К «непрограммным» расходам также относятся резервные фонды, расходы на погашение и обслуживание долга. Составленная в разрезе указанных разделов расходная часть местного бюджета впоследствии может быть легко преобразована в ведомственную и функциональную структуру.


В пп. 2-5 статьи указываются правила и порядок, на основании которых осуществляется проектирование основных параметров расходной части бюджета:
–
для расходов на погашение и обслуживание муниципального долга – это график погашения имеющейся задолженности, прогнозные объемы и сроки рефинансирования и т.д., а также оценка Администрацией города возможностей по сокращению объема муниципального долга в очередном финансовом году;

–
расходы на содержание высших и «обеспечивающих» органов местного  самоуправления города (городской Думы, Главы города, Контрольно-счетной палаты и т.д.) предлагается определять решением Администрации города (на основе прогнозируемых темпов инфляции, темпов роста размера оплаты труда, плановых проектов на очередной год – исходя из запланированного объема расходов по прошлому году);

–
размер резервного фонда Администрации города предлагается устанавливать решением Администрации в пределах, установленных Бюджетным Кодексом РФ;

–
расходы на оказание платных услуг – в размере прогнозируемого объема доходов по платным услугам, не включенным в реестр бюджетных услуг города Сургута. Их отдельный учет объясняется тем, что данные средства не учитываются в ведомственных программах, но при этом проходят через бюджетные регистры.


Наиболее сложный механизм прописан относительно определения объемов бюджетных ассигнований для главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС) на финансирование ведомственных программ.

Начать здесь необходимо с того, что каждое решение о местном бюджете должно будет по составленному проекту Положения утверждать объемы ассигнований для ГРБС на реализацию программ на 3 года вперед – т.е. на год, на который составляется бюджет и на 2 последующих года. Таким образом, при составлении каждого следующего бюджета уже имеются объемы ассигнований для ГРБС, утвержденные решением о бюджете на прошлый год. Именно эти, уже утвержденные объемы ассигнований являются точкой отсчета для определения проектных объемов ассигнований для ГРБС на плановый год. В проект Положения заложены следующие правила:

–
сокращение утвержденных объемов возможно только в том случае, если прогнозируемых на очередной год поступлений (плановых доходов и источников покрытия дефицита) не достаточно для покрытия всех ранее определенных непрограммных расходов и выделения ранее установленных бюджетных ассигнований для ГРБС. Проект Положения предусматривает, что сокращение в этом случае должно быть пропорциональным – чтобы не нарушить исходную пропорцию распределения ассигнований между ГРБС, уже утвержденную решением о бюджете. Такой подход позволяет достичь баланса между гибкостью расходов бюджета и предсказуемостью объемов бюджетных ассигнований в среднесрочном периоде;

–
аналогичным образом, увеличение объемов бюджетных ассигнований для ГРБС проект Положения допускает только в том случае, если планируемые доходы и дефицит превышают плановые расходы. Порядок увеличения объемов ассигнований проект Положения не прописывает – увеличение может произойти как пропорционально, так и дифференцировано – в зависимости от приоритетов, обозначенных в Бюджетном послании. Главное здесь то, что для администраторов бюджетных программ (т.е. ГРБС) бюджетные ограничения остаются жесткими, а минимальные объемы финансирования – прогнозируемыми.

При этом, поскольку объемы бюджетных ассигнований для ГРБС на реализацию программ задаются на 3 года, в проекте решения о бюджете также должна быть сохранена трехлетняя перспектива. Очевидно, что если на плановый год объемы ассигнований увеличивались или уменьшались, это должно привести и к пересмотру объемов ассигнований на последующие годы. Если же пересмотра не производилось, Администрация города, на основании Бюджетного послания, должна спроектировать объемы бюджетных ассигнований для ГРБС на 3-й год.


Пятый пункт статьи устанавливает общее ограничение на объем планируемых на очередной год расходов – они должны планироваться таким образом, чтобы дефицит бюджета был нулевым. Исключение составляют случаи, когда дефицит образуется за счет депозитов прошлого года, продажи земельных участков, акций и прочего участия города в капитале, т.е. когда дефицит финансируется без привлечения заемных средств. Жесткие ограничения в части заемного финансирования объясняются:

–
во-первых, целесообразностью введения разумного ограничения ответственности городских властей перед населением тем объемом налогов, сборов и иных платежей, которые поступят в бюджет города. Тем самым институционально закрепляется широко известный принцип «жить по средствам»;

–
во-вторых, стремлением дополнительно застраховать город от возможности возникновения бюджетного кризиса (т.е. когда даже консервативный прогноз по доходам не будет исполнен на 100%, а возможностей для финансирования за счет заемных средств уже не останется).

Статья 3.8.


Данная статья описывает основы составления ведомственных программ – на сегодняшний день не существующего в практике органов местного самоуправления города Сургута инструмента. Характерными особенностями ведомственной программы выступают:

–
Четкая ориентация на бюджетную услугу. В идеале должен соблюдаться принцип «одна программа – одна услуга», который позволит четко разделить финансирование и количественно определить границы ответственности по каждой услуге. Формулировка программ в таком залоге предполагает, что бюджетная услуга является не средством достижения какой-либо цели, а сама по себе представляет ценность и цель. Это позволяет максимально сориентировать деятельность исполнительных органов города на жителей города и их потребности.

–
Количественные показатели измерения степени достижения программ. Цифровые показатели позволяют объективно оценить достигнуты цели программы или нет, выполнил ли ГРБС свои обязательства или нет. Соответственно, они позволяют однозначно давать оценку относительно результатов деятельности исполнительных органов в части управления бюджетными средствами и, что не менее важно, позволяют говорить об изменении эффективности оказания бюджетных услуг на территории города.

–
Ведомственная программа не утверждается отдельным решением городской Думы  что значительно упрощает процесс разработки и принятия бюджета города.


В остальном, указанные в проекте Положения требования и разделы ведомственных программ во многом повторяют те требования и ту структуру, которые свойственны для любого программно-целевого метода организации деятельности. Для более детального описания формы, содержания, порядка составления и представления ведомственных программ, проект Положения содержит отсылочную норму на нормативный правовой акт Администрации города (методические рекомендации по составлению ведомственных программ).


Программное формирование расходов на основе бюджетных услуг обуславливает специфику составления и обновления расходов. Поскольку ведомственные программы составляются на среднесрочный период (3-5 лет), это не требует ежегодного составления бюджета «с нуля». Иными словами, при наполнении своего планового объема бюджетных ассигнований, исполнительный орган:

–
сохраняет существующие ведомственные программы срок действия которых распространяется на очередной год, и которые сохранили свою актуальность;

–
корректирует существующие ведомственные программы срок действия которых распространяется на очередной год, в случае, если программа потеряла свою актуальность или цели и задачи программы требуют корректировки;

–
разрабатывает новые программы взамен выбывающих или по новым услугам, которые будут добавлены (или предполагаются к добавлению) в реестр бюджетных услуг города.


Такой порядок обновления расходов не только заметно упрощает процесс планирования, но и обеспечивает преемственность расходов, дает возможность расширить горизонт планирования и горизонт деятельности исполнительных органов до 3-5 лет.


Одновременно с набором ведомственных программ администраторы в соответствии с проектом Положения должны представлять доклады о достижении стратегических целей. Доклады должны решать две основные задачи. Первая – обеспечить согласование стратегических целей города, озвученных в Бюджетном послании Главы города с целями ведомственных программ. Вторая – обосновать в связи с этим необходимость корректировки целей по отдельным программам, исключения тех или иных программ или добавления новых программ.


Кроме того, согласно проекту Положения, вместе с ведомственными программами их составители должны представлять проекты нормативно-правовых актов, вносящих со следующего года изменения в нормативные правовые акты города – в том случае, если составленные программы предусматривают изменение объемов публичных расходных обязательств, установленных нормативными правовыми актами города (речь идет только о публичных обязательствах – например, размере субсидий или дотаций определенным группам населения и т.д.), либо иные изменения в нормативной правовой базе города Сургута. Данная норма была введена в проект Положения с целью упреждающего внесения изменений в нормативную базу:

–
если новые решения будут приняты, то составленные программы при утверждении местного бюджета уже будут соответствовать нормативным правовым актам города;

–
если новые решения не приняты, то составленные программы должны быть скорректированы в условия ранее действовавших нормативных правовых актов.


В результате, представляемые вместе с бюджетом города ведомственные программы будут всегда соответствовать действующему законодательству, что предотвратит ситуацию, когда непринятие «сопутствующих нормативных актов» будет означать непринятие всего бюджета и погружение в хаотическую ситуацию временного управления бюджетом.

Статья 3.9

Статья определяет каким образом программная структура расходов трансформируется в ведомственную. Основным элементом, нарушающим прямой перенос бюджетных ассигнований, выделяемых ГРБС на реализацию программ, является централизованное осуществление отдельных расходов «обеспечительными» органами. Это относится к следующим видам расходов:

–
Расходам на покрытие кассовых разрывов, связанных с особенностями графика реализации ведомственных программ. Если программа предусматривает опережающее финансирование (например, 90% расходов в первом квартале) то очевидно, что стоимость реализации такой программы будет больше, чем в случае с запаздывающим финансированием (когда те же 90% расходов приходятся на последний квартал). Для обеспечения «опережающего» финансирования требуется привлечение коротких кредитов. Но поскольку исполнительные органы МСУ не вправе самостоятельно привлекать займы, данные расходы переносятся из общей суммы программы в расходы Департамента финансов. Порядок определения суммы расходов по программам на покрытие кассовых разрывов определяется отдельным нормативным актом.

–
Расходам на восстановление стоимости занимаемых административных зданий и сооружений – в том случае, если занимаемое здание или сооружение не находится на балансе «отраслевого» исполнительного органа. Администратором этих средств и, собственно, восстановлением зданий и сооружений в проекте Положения обозначена Администрация города (может быть другой обеспечительный орган, которому поручена данная функция). Порядок определения суммы расходов, переносимых из программ ГРБС по данному основанию, также предполагается определять отдельным нормативным актом.

Статья 3.10.


Статья описывает процесс корректировки составленных ведомственных программ внутри системы исполнительных органов города. Функции по проведению экспертизы и выдаче соответствующих предписаний по составленным программам жестко разделены:


Департамент финансов проверяет соответствие объемов финансирования, заложенных в программы, установленным объемам бюджетных ассигнований, а также объему расходных обязательств, предусмотренному существующими нормативными правовыми актами города. По итогам проверки Департамент финансов издает предписание по изменению составленных программ (самостоятельно, чтобы не удлинять цепочку прохождения документов и не разделять ответственность за экспертизу с другими органами);


Департамент по экономической политике города осуществляет проверку соответствия техническим и содержательным требованиям, предъявляемым к программам, а также соответствия составленных программ приоритетам бюджетной политики, озвученным в Бюджетном послании. Кроме того, Департамент осуществляет предварительную оценку целевых показателей, заявленных в программах, и объемов финансирования по ним и готовит соответствующие рекомендации для Администрации города (Главы города);


Администрация города, в свою очередь, осуществляет «политическую работу» - принимая решение о корректировке целевых показателей и объемов финансирования отдельных ведомственных программ (в случае, если она сочтет их недостаточно реальными или наоборот – слишком консервативными, недостаточно амбициозными). Решение об изменении объемов финансирования по программам принимается на основе информации ГРБС о том, как изменятся целевые показатели по программам при снижении или увеличении финансирования по программам на 10%. Иными словами, понимая эластичность результатов программ по объему расходов, Администрация города меняет ранее заданную структуру расходов в зависимости от того, насколько большой эффект можно получить от роста объемов финансирования по тем или иным программам. При этом, чтобы сохранить предсказуемость и жесткость среднесрочных объемов бюджетных ассигнований для ГРБС, максимальное изменение объемов финансирования (и, соответственно, структуры расходов) ограничено 10% объема ассигнований для ГРБС.

Статья 3.11.


Статья определяет порядок повторной корректировки ведомственных программ в том случае, когда городская Дума отказывается принять изменения в нормативные акты города, изменяющие объем публичных расходных обязательств на очередной год. Общий алгоритм действий в этой ситуации уже был описан в комментариях к статье 3.8. Если проекты решений не принимаются до 15 сентября, программы должны быть скорректированы и вновь пройти процедуру внутренней экспертизы в системе исполнительных органов города, прописанную в статье 3.10.


Важным в данной статье является запрет на принятие решений, вносящих изменения в объем публичных расходных обязательств города на очередной год, после 15 сентября. Данный пункт очень важен – он создает для исполнительных органов города прогнозируемую ситуацию относительно того, на основе какой нормативной базы формировать бюджет следующего года. В ином случае, может возникнуть ситуация, в которой депутаты городской Думы самостоятельно в ноябре-декабре примут решения, изменяющие расходные обязательства города – т.е. в тот момент, когда бюджет уже сверстан, программы составлены и т.д. Кроме того, это позволит избежать еще одной крайне сложной ситуации – когда исполнительная ветвь местного самоуправления города верстает бюджет уже под новое законодательство, и в случае непринятия последнего становится бесполезным весь составленный бюджет, а город попадает в своеобразный бюджетный коллапс.


Исключение по срокам принятия решений, вносящих изменения в объем публичных расходных обязательств города, проект Положения делает для случаев, когда внесение изменений обусловлено принятием соответствующих решений на уровне округа или Российской Федерации, т.е. когда внесение изменений является вынужденным.

Статья 3.12.


Поскольку весенний прогноз доходов бюджета является во многом предварительным, статья 3.12 описывает процедуру осенней корректировки прогноза доходов бюджета города.


Наличие весенней и осенней версий прогноза доходов местного бюджета позволяет на основе их сопоставления задавать вопросы составителям бюджета на основе каких факторов и событий были изменены прогнозные показатели бюджета.

Статья 3.13.


Статья определяет порядок корректировки проектируемых параметров расходной части местного бюджета в зависимости от уточнения прогноза доходов. Закрепление данного механизма в Положении о бюджетном процессе позволит регламентировать процесс корректировки бюджета, сделать его понятным и прозрачным для городской Думы, а также заметно упростить сам процесс неизбежной корректировки.


В случае увеличения прогнозного объема доходов, Администрация города имеет право использовать образовавшийся ресурс на сокращение муниципального долга, увеличение объема резервного фонда или на увеличение объема ассигнований на реализацию ведомственных программ по одному или нескольким ГРБС. Очевидно, что последний вариант имеет смысл использовать только тогда, когда пересмотр первоначального прогноза доходов был существенным – в иных случаях эффективнее и проще скорректировать показатели резервного фонда и долга. В случае, если принимается решение об увеличении объема финансирования по ведомственным программам, проект Решения требует изменения соответствующих целевых показателей по данным программам. Тем самым, предусматривается упрощенная процедура корректировки программ – только суммы и результаты.


Аналогичный порядок предусмотрен и для ситуации, когда прогноз доходов уточняется в сторону уменьшения. Если объемы сокращения небольшие, они могут быть закрыты за счет сокращения планового профицита и резервного фонда. В ином случае может быть осуществлено сокращение объемов ассигнований на реализацию программ по одному или нескольким главным распорядителям бюджетных средств. Как и в случае с повышением прогнозного объема доходов, это потребует изменения соответствующих целевых показателей по ведомственным программам.


Отдельно проектом Положения оговорена ситуация изменения объемов финансирования и целевых показателей ведомственных программ при уточнении плановых объемов субвенций, передаваемых из округа. В этом случае, поскольку субвенции являются целевыми, изменения происходят «точечно» по каждой конкретной программе, к которой имеет отношение субвенция. Проект Положения не предусматривает аналогичного порядка в отношении окружных субсидий, так как отклонение уточненного плана по субсидиям от факта охватывается общей ситуацией увеличения или уменьшения доходов бюджета при уточнении прогноза.
Статья 3.14.


Данная статья нормативно закрепляет требование представлять вместе с проектом решения о местном бюджете ведомственные программы, положенные в его основу (в форме приложения к проекту решения о бюджете).


Требование представлять вместе с проектом бюджета сводный перечень целевых показателей и объемов финансирования по соответствующим программам должен дать простое представление о том, какие результаты «покупают» жители города за уплаченные ими налоги.

Статья 3.15.


Статья устанавливает перечень показателей, представляемых в проекте решения о бюджете. Помимо стандартного перечня показателей, устанавливаемого Бюджетным Кодексом, в данный список дополнительно были включены элементы, оформляющие программное составление бюджета и среднесрочное бюджетное планирование:

–
распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств в соответствии с ведомственной структурой расходов;

–
распределение бюджетных ассигнований по программам и непрограммным расходам;

–
среднесрочные объемы бюджетных ассигнований на реализацию ведомственных программ в разрезе главных распорядителей бюджетных средств на три года вперед, начиная с очередного финансового года.


Также следует отметить, что из перечня показателей, традиционно представляемых на местном уровне в составе бюджета, были исключены детальные разбивки бюджета в разрезе экономической и ведомственной классификаций (ведомственная классификация составляется только в разрезе ГРБС, чего требует Бюджетный Кодекс РФ). Исключение данных элементов является оправданным в условиях результативного бюджетирования, поскольку:

–
Ключевой является программная структура бюджета, из которой видно на какие цели и под какие результаты был выделен каждый бюджетный рубль и под ответственность какого исполнительного органа. Ведомственная структура по распорядителям и получателям, а также экономическая структура расходов в этих условиях являются избыточными, поскольку не дают депутатам и другим участникам бюджетного процесса никакой новой информации о предполагаемой эффективности бюджетных расходов в рамках ведомственных программ;

–
Составление полной структуры по ведомственной и экономической классификации – весьма трудоемкий и длительный процесс, тогда как сроки осуществления бюджетного процесса достаточно жесткие. В этом смысле более целесообразно отсрочить составление бюджета в этих разрезах до составления бюджетной росписи, а не к представлению бюджета в Думу;

–
Поскольку проект бюджета, передаваемый в городскую Думу, может быть подвергнут корректировке со стороны депутатов, постольку ведомственная и экономические структуры бюджета также должны будут пересматриваться. Причем поскольку составление экономической и ведомственной структуры своих расходов передается ГРБС, постольку внесение в них изменений со стороны депутатов и других субъектов законодательной инициативы нецелесообразно;

–
Сама идея результативного бюджетирования предполагает максимальную самостоятельность администраторов программ в определении внутренней структуры своих расходов. В этой связи, вмешательство в определение структуры расходов администраторов программ не только не полезно, но и вредно.
Статья 4.1.

Особенностью настоящей статьи является нормативное закрепление того условия, по которому проект местного бюджета может быть не принят городской Думой на рассмотрение – это несоответствие состава представленных документов предъявляемым требованиям. Формализация условий позволяет вернуть Администрации города неполный, «сырой» бюджет на доработку еще до принятия его к рассмотрению.

Статья 4.3.

Статья группирует и сводит вместе предметы первого и второго чтения.

В первом чтении рассматриваются и утверждаются основные параметры бюджета – доходы (по статьям), расходы (общей суммой), дефицит (по источникам), а также верхний предел муниципального долга. Иными словами, в первом чтении утверждается общая сбалансированность местного бюджета. Преимущества такого деления состоит в том, что вопрос о сбалансированности бюджета решается до обсуждения расходов – это позволяет избежать ситуации, когда доходы и дефицит в последствии «подгоняются» под желаемые расходы.


Во втором чтении происходит обсуждение и утверждение расходов – по направлениям, по распределению расходов между ГРБС (в т.ч. на среднесрочный период), по распределению расходов на программы. Кроме того, в ходе рассмотрения бюджета во втором чтении в заданных пределах могут быть изменены целевые показатели результатов по программам. Тем самым, основной темой для обсуждения и рассмотрения во втором чтении должны стать ведомственные программы – депутаты должны утвердить или скорректировать точку зрения Администрации в отношении того, какие целевые показатели сколько стоят, финансирование по каким программам имеет смысл сократить, а по каким увеличить, и т.д. По сути, это является основой всего решения о бюджете, и в случае нахождения компромисса по составу программ, объему их финансирования, их целевым показателям и результатам, бюджет можно считать принятым.


По сравнению с текущим порядком осуществления бюджетного процесса из предметов первого и второго чтения были исключены следующие показатели и вопросы:

–
прогноз социально-экономического развития города – как внутренний документ, результаты которого отражаются в прогнозе доходов бюджета;

–
основные направления бюджетной и налоговой политики – как декларативные установки, находящие свое отражение в структуре расходов и содержании программ;

–
структура расходов бюджета города – поскольку ее обсуждение перенесено в перечень вопросов второго чтения;

–
защищенные статьи расходов бюджета города – так как при консервативном планировании бюджета и переходе к программному составлению бюджета, выделение защищенных статей экономической классификации теряет смысл;

–
общий объем капитальных и текущих расходов – поскольку распределение между текущими и капитальными расходами автоматически определяется из содержания программ и является в этом смысле второстепенной, зависимой величиной;

–
расходы и доходы целевых бюджетных фондов – в связи с отсутствием таковых в бюджете города и их потенциальной включенности в программную структуру;

–
лимиты предоставления кредитов из бюджета города – в связи со включением данных расходов в ведомственные программы (как инструмента достижения определенных целей) и их второстепенным характером.

Статья 4.5.

Данная статья вводит несколько новых механизмов рассмотрения и согласования проекта решения о бюджете.


Во-первых, это запрет на пересмотр во втором чтении тех параметров, которые были утверждены в первом чтении (т.е. основных характеристик бюджета), который в настоящий момент лишь подразумевается существующим Положением о бюджетном процессе. Данный запрет еще раз закрепляет принцип планирования расходов бюджета «сверху», когда доходы и расходы планируются не исходя из желаемых потребностей, а исходя из имеющихся возможностей. Небезызвестна практика российских городов, когда именно желание увеличить расходы по тем или иным статьям (объектам) заставляло увеличивать общий объем расходов и завышать плановый объем доходов, делая бюджет невыполнимым, рискованным.


Во-вторых, это нормативная регламентация процесса согласования бюджета путем создания и работы согласительной комиссии. Такая практика позволяет согласовывать спорные вопросы между Думой и Администрацией по формальной процедуре. Это не только позволяет решать разногласия посредством формальной процедуры, но и делает процесс рассмотрения бюджета более публичным.

В-третьих, решение дает право депутатам без решения согласительной комиссии сокращать доходы и расходы бюджета не более чем на 10% (увеличение расходов и доходов без согласия исполнительной власти запрещено бюджетным законодательством). Данная мера призвана «преодолеть непреодолимые ситуации», когда никакие формальные и неформальные процедуры не позволяют найти согласованное решение в отношении основных параметров бюджета.


Наконец, это требование к городской Думе в случае повторного отклонения проекта бюджета во втором чтении выразить недоверие Администрации города
. Ведь сама невозможность достичь согласия фактически означает, что избранные жителями города депутаты не выражают доверия тем действиям и планам, которые собирается предпринять исполнительная власть, и с другой стороны – что исполнительная власть не готова выполнять пожелания и требования депутатов. В этой типичной ситуации «кризиса власти» кто-то должен уйти с арены.

Статья 4.6

Спецификой заложенного в проект Положения рассмотрения бюджета во втором чтении является, прежде всего, публичное представление главными распорядителями бюджетных средств своих программ в городской Думе. Личное участие и защита со стороны составителей программ представляется целесообразной, поскольку именно они могут дать наиболее глубокие и полные ответы депутатам Думы относительно содержания программ, способов, которыми составители программ намерены достичь указанных целей и других вопросов, интересующих депутатов. Очевидно, что ни Департамент финансов, ни Администрация города, не являясь узкими специалистами в данных вопросах, исполнить данную функцию не могут. При этом, представление программ в Думе будет своеобразным экзаменом для администраторов программ, на котором они должны защитить свои планы и представления.


Другая специфика этой статьи состоит в том, что рассмотрение проекта бюджета во втором чтении в основном идет в ключе обсуждения связки «целевые показатели (результаты) – затрачиваемые ресурсы», а не в ключе обсуждения того, какие ресурсы, кому и для осуществления каких расходов должны быть направлены. Эта неотъемлемая характеристика результативного стиля управления, при всем прочем, делает процесс принятия и утверждения бюджета существенно более прозрачным – становится понятно на какие цели и для чего тратится каждый бюджетный рубль
.

В рамках изменения параметров ведомственных программ депутатам (как представителям жителей города и налогоплательщиков) предоставлено право предлагать изменения в объемы финансирования по программам и целевые показатели программ, но с условием, что общий объем бюджетных ассигнований для каждого ГРБС не может изменить более чем на 10%. Это ограничение призвано повысить предсказуемость бюджетных ассигнований для ГРБС, ограничить конкуренцию программ между отраслями, снизить возможности отраслевого лоббирования.


Наконец, по аналогии с процессом рассмотрения бюджета в первом чтении, в статью заложены встроенные механизмы «выхода из клинча» между исполнительной и представительной властью города – поправки, не принятые согласительной комиссией, могут быть приняты городской Думой двумя третями голосов.

Статья 4.7

Отличительной особенностью статьи, описывающей порядок внесения изменений и дополнений в бюджет, является закрепление закрытого перечня оснований по которым закон о бюджете может (или должен) быть пересмотрен. Смысл таких ограничений – сохранение для распорядителей и получателей средств бюджета жестких бюджетных ограничений – ситуации, в которой объем выделенных им бюджетных ресурсов пересматривается в минимальной степени. Жесткие бюджетные ограничения ориентируют получателей бюджетных средств на выполнение поставленных перед ними целей и задач, а не на «выбивание» дополнительных ресурсов из бюджета. Важна и обратная сторона жестких бюджетных ограничений – только обеспечивая полностью предусмотренный объем финансирования можно требовать от администраторов программ достижения целевых показателей результатов.


Проектом Положения зафиксированы 6 условий, при которых могут быть внесены изменения в решение о бюджете:

1.
Достижение предельного объема долга, и возникающая в связи с этим невозможность обеспечить плановое выделение ассигнований по ведомственным программам и непрограммным расходам;

2.
Невозможность исполнить бюджет в рамках предельных размеров дефицита бюджета, установленных Бюджетным Кодексом РФ (это крайне нежелательный сценарий, который должен вести к сокращению расходов бюджета) ;

3.
Внесение изменений, обусловленное необходимостью отразить в решении о бюджете перенос неиспользованных остатков бюджетных ассигнований по результатам прошлого года. Данная мера призвана создать мощные стимулы для экономии расходов и повышения эффективности бюджетных расходов. Проект Положения предусматривает, что перенос остатков прошлого года для получателей бюджетных средств осуществляется что называется «по умолчанию». Для главных распорядителей же перенос остатков возможен только при условии выполнения ими целевых показателей результатов. Такая мера ясно расставляет акценты на достижении результатов, и только во вторую очередь – на экономии ресурсов;

4.
Изменение утвержденных бюджетом ХМАО размеров субвенций для города Сургута. Данное действие будет автоматически предполагать увеличение финансирования по ведомственным программам, построенным на основе данных субвенций. Чтобы «не потерять» окружные деньги, проект Положения предусматривает возможность увеличения в течение года финансирования по таким программам с параллельным повышением целевых показателей результатов;

5.
Отклонение фактического объема поступлений по платным услугам от планового объема. В первую очередь это касается поступлений по платным услугам, которые положены в основу формирования ведомственных программ. По аналогии с окружными субвенциями, поступления по платным услугам фактически имеют целевой характер расходования, что может потребовать внесения изменений в объем расходов в течение года. Порядок внесения таких изменений предполагается закрепить отдельным нормативным актом Администрации города;

6.
Превышение фактических поступлений доходов над плановыми, которое дает возможность использовать дополнительно поступившие доходы в текущем финансовом году. При этом проект Положения предусматривает возможность использования дополнительных доходов в текущем году на снижение дефицита, погашение долга или накопление резервов без внесения изменений в бюджет. Возможность направления дополнительных доходов на текущие расходы предусмотрена исключительно в отношении доходов, которые были фактически получены по результатам прошедшего финансового года (и которые стали очевидны уже в январе-феврале очередного года). Это подкрепляется следующими доводами:

–
во-первых, превышение фактических доходов текущего года над плановыми становится очевидным (наличным) только в последние месяцы года. До этого момента речь может идти лишь об ожидаемом превышении доходов над расходами, которое является субъективным и содержит в себе существенные риски того, что по итогам года это превышение получено не будет;

–
во-вторых, в случае получения фактического превышения доходов над плановыми у Администрации города и Думы остается очень мало времени для того, чтобы сверстать под эти суммы новые (скорректированные) программы, согласовать их, утвердить, а впоследствии реализовать и получить ощутимый эффект в течение оставшихся 2-3 месяцев. Спешка с составлением, согласованием и реализацией программ может привести к существенному падению качества планирования этих программ, а следовательно, и к падению их эффективности;

–
в-третьих, фактические потери бюджета от того, что дополнительные доходы будут получены в октябре-декабре, но использованы будут только в следующем году (так называемые потери временной стоимости денег) будут весьма незначительными. Особенно если учесть, что данные средства могут быть эффективно использованы на покрытие кассовых разрывов при исполнении бюджета.


Более подробно порядок использования дополнительно полученных доходов в ходе исполнения бюджета прописан в Статье 5.14.
Статья 5.3

Первое отличие данной статьи от существующей системы – это составление бюджетных росписей администраторами ведомственных программ без ограничений со стороны Департамента финансов по временной разбивке расходов в зависимости от ожидаемого графика поступления доходов. Такой подход становится возможным при учете в расходах на ведомственные программы расходов на покрытие кассовых разрывов, которые, тем самым, перекладывают бремя опережающего финансирования на самих ГРБС. В результате, последние получают возможность самостоятельно формировать график финансирования собственных программ, правда, неся при этом возможные издержки на привлечение кредитов и займов.

Второе отличие – это составление помесячной (а не только поквартальной) росписи бюджета со стороны главных распорядителей бюджетных средств. Такой порядок предусмотрен для того, чтобы уточнить и детализировать график финансирования ведомственных программ, обеспечивая наиболее удобный для администраторов бюджетных программ график финансирования.


Третье – это особый порядок составления росписи местного бюджета, который в проекте Положения заложен как «двухшаговый». Само включение порядка составления бюджетной росписи в проект Положения и специфичный механизм ее составления имеют целью вложить в существующую конструкцию бюджетного процесса (существенно ограниченную положениями Бюджетного Кодекса РФ) перенос неиспользованных остатков на очередной год. Обоснований для реализации такого переноса достаточно много и, как правило, распорядители и получатели бюджетных средств сами выступают инициаторами этого:

–
во-первых, аннуляция лимитов бюджетных обязательств в конце года оставляет получателей бюджетных средств на «голодном пайке» в январе, когда происходит составление и утверждение новой бюджетной росписи, когда доходы бюджета традиционно невелики;

–
во-вторых, необходимость использовать все лимиты и ассигнования в текущем году часто ведут к их торопливому, а значит и неэффективному использованию в конце финансового года. Если учесть, что традиционно в последний квартал получателям перечисляется большая часть их ассигнований, то объем средств, который они должны быстро израсходовать в конце года может быть очень большим;

–
в-третьих, аннуляция годовых лимитов уничтожает все стимулы для экономии бюджетных средств – нет смысла в экономии, если все сэкономленные средства в конце года будут централизованы в бюджете. При переносе же неиспользованных ассигнований на очередной год исполнительные органы имеют возможность заявить о достижении больших целевых показателей, понимая о возможности использования остатков прошлого года. В результате, за тот же объем ресурсов будет оказано большее количество услуг (будут достигнуты большие результаты);

–
в-четвертых, перенос остатков на очередной год позволяет получателям бюджетных средств исполнить в следующем году обязательства, принятые в прошлом году, но в нем не исполненные (например, договор на поставку был заключен в прошлом году, но в силу различных причин оплата должна состояться только в следующем году);

–
в-пятых, получаемая экономия средств позволяет исполнительным органам МСУ впоследствии планировать расходы на выполнение тех или иных услуг (реализацию той или иной программы) уже с учетом возросшей эффективности использования бюджетных средств.


Необходимость внедрить механизм переноса неиспользованных остатков на очередной год в условиях жесткой схемы составления бюджетной росписи и определения лимитов обязательств, установленных Бюджетным Кодексом, был предусмотрен следующий алгоритм составления бюджетной росписи:

1.
По росписям, составленным ГРБС – администраторами программ, Департамент финансов города составляет сводную роспись, которая является своеобразным «исходником»;

2.
Далее, на основе данных о неиспользованных остатках (ведь, как правило, роспись утверждается уже в январе) Департамент финансов увеличивает январские объемы бюджетных ассигнований на сумму остатков, а для того, чтобы роспись соответствовала утвержденному бюджету, уменьшает в размере 1/3 суммы перенесенных остатков объемы ассигнований на октябрь, ноябрь и декабрь;

3.
Впоследствии, после утверждения отчета об исполнении бюджета, в Думу вносится проект решения о внесении изменений и дополнений в бюджет, который предусматривает увеличение объемов ассигнований на суммы неиспользованных в прошлом году остатков. Исключение сделано только для ГРБС – для них остатки переносятся только в том случае, если были достигнуты целевые показатели результатов, предусмотренные для них. Это сделано для того, чтобы стремление к экономии средств не подменяло собой стремление к выполнению целевых показателей, которые, безусловно, являются первостепенными;

4.
После внесения изменений в решение о бюджете корректируется бюджетная роспись – сокращенные ранее объемы бюджетных ассигнований для октября-декабря увеличиваются на суммы перенесенных остатков.

Статья 5.4

Новое в данной статье – это требование к публичности установленных росписью бюджетных ассигнований. Традиционно, бюджетная роспись является закрытым документом, предоставляемым для сведения лишь городской Думе. В то же время, объемы утвержденных бюджетных ассигнований, а также их временная разбивка порой являются важной информацией для контрагентов и поставщиков органов исполнительной власти и бюджетных учреждений, а также населения – получателей трансфертов. Эта информация приобретает особую значимость при установленной жесткости исполнения обязательств Департамента финансов по выделению получателям бюджетных средств в соответствии с бюджетной росписью.


Статья также оговаривает случаи, в которых Департамент финансов может изменять бюджетную роспись без внесения изменений и дополнений в решение о бюджете. Предусмотрено три возможных случая:


Первый – внесение изменений в сметы получателей бюджетных средств. Причем статьей 5.5 проекта Положения закреплен упрощенный порядок внесения изменений в сметы бюджетополучателей – для внесения изменений в экономическую классификацию расходов получателей бюджетных средств достаточно уведомления (заблаговременного) Департамента финансов об этом со стороны ГРБС. Упрощенный порядок осуществления передвижек заметно сокращает издержки бюджетного процесса и дает большую свободу ГРБС по осуществлению своей деятельности.


Второе – внесение изменений в бюджетную роспись главным распорядителем бюджетных средств, предусматривающее передвижки бюджетных ассигнований внутри месячных и квартальных ассигнований между бюджетополучателями. Данное положение также должно расширить свободу ГРБС и их возможности по организации максимально эффективного графика финансирования бюджетных учреждений.


Третье – перемещение бюджетных ассигнований главным распорядителем бюджетных средств. Проект Положения предусматривает возможность таких перемещений только в одну сторону – от ГРБС к подведомственным учреждениям. Данный механизм более подробно описан в статье 5.15.

Статья 5.6

В предложенном проекте Положения лимит бюджетных обязательств устанавливается на один месяц и равен объему бюджетных ассигнований на соответствующий месяц. Жесткость такого закрепления была аргументирована ранее – администратор проекта (программы) должен получить в распоряжение средства тогда, когда это предусмотрено программой.

В качестве примера можно привести крайний случай – средства на реализацию проекта нужны были в январе для осуществления «пусковых» работ, а были фактически предоставлены только в конце марта, или даже в июне (в случае если орган, исполняющий бюджет отсрочит на 3 месяца предоставление лимита бюджетных средств. Или другой, более реальный – обязательства перед подрядчиками, работниками и т.д. возникают уже в январе-феврале, а средства на них поступают только в марте).

Неопределенность в аккуратности исполнения бюджетными учреждениями своих обязательств не только затрудняет сам процесс планирования и реализации программ, не только частично снимает ответственность с администраторов программ (ГРБС) за достижение целевых показателей (в связи со срывом финансирования), но и снижает готовность поставщиков и подрядчиков работать с муниципальными органами и бюджетными учреждениями, повышает риски для них, а значит, в конечном счете – увеличивает цену товаров и услуг для бюджетного сектора.

В связи с этим, издержки бюджета, связанные с обеспечением требуемого графика финансирования программ, более чем окупаются повышением эффективности планирования, повышением ответственности за достижение целевых показателей и снижением цены ресурсов для бюджетных учреждений и исполнительных органов МСУ
.

Статья 5.11

Данная статья устанавливает рамочные требования к осуществлению казначейского исполнения местного бюджета. Специфика требований, установленных данной статьей, состоит в установлении жесткого порядка перечисления средств на лицевые счета получателей. Последний, в свою очередь, является одним из многих положений документа, которое нормативно закрепляет для получателей бюджетных средств предсказуемость объемов и графика финансирования. Это потребовало изменить действующий порядок зачисления средств на лицевые счета бюджетополучателей, при котором зачисление производится вместе с подтверждением платежного обязательства. В этой схеме ни Департамент финансов, ни бюджетополучатели не имели возможностей для обеспечения предсказуемого графика финансирования с одной стороны и обеспечения необходимой краткосрочной ликвидности с другой.


В проект Положения заложена норма, согласно которой все получатели и распорядители бюджетных средств имеют право распоряжаться только теми средствами, которые зачислены на их лицевой счет. При этом прописан порядок зачисления средств на лицевые счета плательщиков, не связанный со временем подтверждения платежных обязательств, но жестко закрепленный во времени.

Предложенная схема зачислений выглядит следующим образом:

–
в первый рабочий день января на лицевые счета зачисляются доходы от предпринимательской деятельности (платных услуг), не использованные в прошлом году (в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ), а также остатки бюджетных ассигнований прошлого года (в соответствии со статьей 5.3 законопроекта);

–
зачисления в части январских лимитов бюджетных обязательств (кроме остатков прошлого года и средств, полученных в январе от предпринимательской деятельности) осуществляются в последний день января (так как процесс составления и утверждения бюджетной росписи, определения и доведения лимитов расходных обязательств и т.д. может занять большую часть всего первого месяца);

–
в остальные месяцы года перечисления происходят равными частями, двумя зачислениями (за исключением доходов от предпринимательской деятельности, которые в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ зачисляются на лицевые счета через день, после их поступления на единый счет).


Тем самым, помимо первого и последнего месяца года, обладающего своей спецификой, выделение лимитов бюджетных обязательств будет происходить в середине и в конце месяца равными частями. Это создаст предсказуемую ситуацию как для самих получателей бюджетных средств, так и для их контрагентов, а также ликвидирует субъективизм органа, исполняющего бюджет, в выборе очередности перечисления средств на лицевые счета плательщиков.


Кроме того, статья устанавливает, что для обеспечения равномерности перечисления средств на лицевые счета, Департамент финансов должен разработать и реализовать программу заимствований. Дополнительных расходов это, скорее всего, не потребует, поскольку соответствующие издержки уже были учтены при формировании и утверждении ведомственных программ
.

Последний пункт статьи является «перестраховочным» - в случае неудовлетворительной работы Департамента финансов, при наступлении форс-мажорных обстоятельств, временного исполнения и других причин, по которым требуемый график зачислений соблюсти невозможно, статья предписывает Департаменту финансов осуществлять пропорциональное зачисление средств на лицевые счета всех получателей.

Статья 5.13


Поскольку жесткость бюджетных ограничений, выраженная в четком соблюдении утвержденных объемов и графиков бюджетных ассигнований, является одним из ключевых элементов выстраивания системы ответственного бюджетирования, постольку данная статья закрепляет закрытый перечень условий, когда утвержденные объемы бюджетных ассигнований могут быть изменены. К таковым условия отнесены:

–
введение режима сокращения расходов (секвестра), по сути, предполагающего провал всей системы ответственности за расходование бюджетных средств в отчетном году. В рамках предлагаемого проекта Положения введение такого режима вряд ли возможно, что, однако, не отменяет самой возможности развития подобного сценария;

–
получение в течение года дополнительных доходов бюджета. В этом случае, может возникнуть необходимость во внесении изменений в объемы ассигнований, предусмотренных для сокращения муниципального долга;

–
перемещение бюджетных ассигнований главными распорядителями бюджетных средств. Причем в данном случае понимается не традиционное перемещение средств между распорядителями и получателями средств в пределах 5% ассигнований, а увеличение объемов ассигнований «нижестоящего» распорядителя или получателя за счет сметы расходов «вышестоящего». Внедрение такого механизма позволит распорядителям вести более гибкую политику, «заказывать» у бюджетных учреждений дополнительные объемы услуг, выделять дополнительные средства в виде стимулирующих выплат и т.д. С другой стороны, это позволит защитить интересы бюджетных учреждений.

Статья 5.15

Статья отменяет право ГРБС и органа, исполняющего бюджет, сокращать утвержденные бюджетные ассигнования для получателей и ГРБС соответственно. Данный запрет идет в одном ряду с остальными нормами проекта Положения, направленными на обеспечение предсказуемости выделения бюджетных средств их получателям. При этом для ГРБС потеря в гибкости компенсируется возможностью увеличивать объемы бюджетных ассигнований для учреждений и других получателей средств за счет собственных средств.


Что касается права перемещать объемы ассигнований финансовым органом, то сами мотивы предоставления такого права следует поставить под сомнение. Приоритеты бюджетной политики (распределение объемов ассигнований) были определены и закреплены городской Думой в форме утверждения бюджета. В связи с этим, произвольное внесение изменений в решение представительного органа со стороны одного из исполнительных органов кажется неправомерным и излишним.

Статья 6.3


Полномочия по осуществлению финансового контроля в части исполнения местного бюджета поделены между Департаментом финансов города, Департаментом по экономической политике и главными распорядителями бюджетных средств. Полномочия и обязанности главных распорядителей понятны – они закреплены в Бюджетном Кодексе РФ.

На Департамент финансов возложены функции по осуществлению предварительного и текущего контроля за ведением операций с бюджетными средствами, а также последующего контроля целевого использования, соответствия объема принятых обязательств объему утвержденных ассигнований и т.д. (т.е. по сути, традиционные функции финансового органа).


На Департамент по экономической политике возложены функции мониторинга и контроля за достижением целевых показателей и результатов, установленных в ведомственных программах.


В условиях бюджетирования, ориентированного на результат, приоритет, естественно, должен отдаваться контролю за достижением целевых показателей. То, что деньги были потрачены верно и целевым образом, далеко не означает того, что они были использованы эффективно. Главное – «что» с помощью этих денег (ресурсов) удалось достичь. Важность контроля за результатами предопределила необходимость написания отдельного проекта положения – о показателях и результатах деятельности исполнительных органов местного самоуправления города Сургута, на который статья Положения содержит отсылочную норму.

Статья 6.4


Первое, на что следует обратить внимание в данной статье – это жесткие сроки составления, рассмотрения и утверждения отчета об исполнении бюджета. С одной стороны, жесткость сроков объясняется техническими моментами – без утверждения отчета невозможно внесение поправок в бюджет, связанных с переносом лимитов на очередной год. С другой стороны, существует и содержательное требование – ведь итоги исполнения прошлого бюджета являются основой для формирования приоритетов бюджетной политики на очередной финансовый год. В этом смысле затягивание процесса утверждения бюджета может во многом затормозить процесс формирования бюджета очередного года.


Второе – это перечень документов, представляемых для рассмотрения и утверждения в городскую Думу вместе с отчетом об исполнении бюджета. Ключевое значение в этом перечне отводится отчетам о достижении целевых показателей результатов, которые были предусмотрены ведомственными программами. Именно эти отчеты должны составить основу для принятия Думой решения об утверждении или отклонении отчета. Достигнутые результаты являются основным критерием относительно того, насколько эффективно были использованы бюджетные ресурсы в прошлом году.


Третье – это требование к обеспечению публичности отчета об исполнении бюджета и представляемых вместе с ним документов. Данное положение исходит из того, что информация об эффективности использования бюджетных средств в прошлом году должна быть доступна жителям города. Впоследствии, доступность данной информации будет способствовать формированию эффективного средства контроля со стороны средств массовой информации, общественных организаций и жителей города.

Статья 6.5


В проекте Положения предусмотрен следующий алгоритм утверждения отчета об исполнении бюджета города:

1.
Если в результате изучения отчета об исполнении бюджета были выявлены нарушения законодательства, городская Дума имеет право (и, по логике вещей, должна) обратиться в правоохранительные органы для проверки обстоятельств и привлечения к ответственности виновных лиц. В то же время, наличие незначительных нарушений, безусловно, не является веской причиной для отклонения всего отчета о бюджете;

2.
Далее, депутаты Думы заслушивают отчеты руководителей исполнительных органов, которые не достигли целевых показателей, установленных для них в ведомственных программах. Данные слушания должны помочь городской Думе выяснить насколько объективным явилось недостижение целевых показателей, имеет ли здесь место «непреодолимое действие внешних сил», или недостаточность усилий со стороны исполнителей;

3.
По результатам данных слушаний городская Дума, может выразить недоверие тем руководителям исполнительных органов, которые без наличия веских объективных причин не выполнили установленные для них бюджетные задания. Т.е. по сути – «наказать виновных» в недостаточно эффективном использовании бюджетных ресурсов;

4.
Далее, Дума рассматривает отчет об исполнении бюджета в целом. Депутаты могут отклонить отчет об исполнении бюджета только по двум основаниям. С одной стороны, это грубые нарушения бюджетного законодательства (выход за рамки предельных значений дефицита бюджета, несоблюдение бюджетной росписи). С другой, что более важно, это достаточно большой объем затраченных ресурсов на программы, результаты по которым не были достигнуты. В проекте закона эта доля принята на уровне 30% расходов, что по сути свидетельствует о том, что 30% средств были потрачены неэффективно, что «заказ», который предъявила представительная власть исполнительной не выполнен на 30%;

5.
В случае отклонения отчета об исполнении бюджета проект Положения обязывает Думу выразить недоверие Администрации города (как структуре, не справившейся со своим заданием). Такая жесткая мера придает смысл самому отклонению отчета об исполнении бюджета. Если депутаты (выборные представители налогоплательщиков и избирателей) считают, что Администрация (исполнитель) не справилась, и что должен быть найден другой исполнитель, то отчет об исполнении должен быть отклонен. Во всех других случаях, когда законодатели продолжают доверять Администрации исполнение текущего бюджета и формирование следующего, отклонение отчета о бюджете не имеет рациональных оснований.

Статья 7.1


В настоящем Положении введен специальный раздел «Ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение бюджетного процесса», устанавливающий дополнительные меры персональной ответственности за надлежащее исполнение бюджетного процесса в органах местного самоуправления города Сургута.

В статье 7.1 определен характер ответственности за нарушение норм данного Положения. В качестве санкций предусматривается возможность наложения на лицо, ответственное за неисполнение либо ненадлежащее исполнение бюджетного процесса, дисциплинарных взысканий. Ограничение характера ответственности дисциплинарными взысканиями определяется разграничением полномочий уровней власти по применению мер принуждения.

Санкции, введенные соответствующим разделом Положения выступают дополнительным элементом к системе мер принуждения, предусмотренных Бюджетным кодексом РФ. Нормы, закрепляющие дополнительную (помимо законодательства РФ) ответственность субъектов бюджетного процесса, сконцентрированы на обеспечении исполнения норм, направленных на эффективную реализацию управления бюджетом ориентированным на результат. 

В этой же статье дано определение лица, ответственного за неисполнение либо ненадлежащее исполнение бюджетного процесса. Это руководитель исполнительного органа – лицо принимающее решения, от которого может зависеть эффективность всего бюджетного процесса, достижение результатов, которые обеспечивает бюджет города.

Статья 7.2

В статье введена система санкций за нарушение норм настоящего Положения. Санкции представляют собой систему связанных взысканий, повтор которых приводит к утяжелению самого взыскания: от предупреждения до увольнения. В то же время, лицо принимающее решение о вынесении взыскания, не предопределен в его назначении, и имеет право не доводить ситуацию до увольнения.

Нормами п.1 статьи вводится публичность предупреждения, смысл которого заключается в доведении до общественного мнения города фактов нарушения профессиональных обязанностей отдельных руководителей. Придание факту наложения взыскания характера публичного представления является стимулом к недопущению нарушений бюджетного процесса. Этой же статьей устанавливается жесткая связь между неисполнением или ненадлежащим исполнением бюджетного процесса и депремированием руководителя допустившего данный факт.
Статья 7.3

В статье определен перечень оснований для применения санкций за нарушение отдельных норм настоящего Положения. Указанные основания касаются всех стадий бюджетного процесса от планирования до утверждения отчета об исполнении бюджета города. Безусловно, основной объем возможных нарушений связан с отдельными сроками, которые определяют временную разверстку бюджетного процесса в Положении. Выделены нарушения, связанные с обеспечением прав распорядителей и получателей бюджетных средств в ходе исполнения бюджета, обеспечение максимальной публичности бюджетного процесса.

Статья 7.4

Статья устанавливает специальные полномочия отдельных органов местного самоуправления города Сургута по вынесению решения о наложении взыскания на лиц, ответственных за неисполнение или ненадлежащее исполнение бюджетного процесса. В качестве лиц, принимающих решения в этой области, выделены Глава города и Председатель контрольно-счетной палаты. Данные руководители содержательно удерживают в своей компетенции право контроля и право вынесения взыскания за ненадлежащее исполнение бюджетного процесса. Статья устанавливает формы принятия решения о вынесении взыскания.

Решение Городской Думы
«Об утверждении положения о показателях и результатах деятельности исполнительных органов местного самоуправления города Сургута»

1.
Утвердить Положение о показателях и результатах деятельности исполнительных органов местного самоуправления города Сургута.

2.

Нормативные правовые акты города действуют в части, не противоречащей настоящему Положению. Нормативные правовые акты города, изданные до вступления в силу настоящего Положения, приводятся в соответствие с ним в течение 3 месяцев.

3.
Настоящее решение вступает в силу с 1 января 2007 года.

Глава города
А.Л. Сидоров

Положение о показателях и результатах деятельности исполнительных органов местного самоуправления города Сургута

Глава 1. 
Общие положения

Статья 1. 
Цели и предмет Положения

1.
Настоящее Положение регулирует отношения, связанные с установлением целевых показателей и достижением конкретных результатов в деятельности исполнительных органов местного самоуправления города, определением форм фиксации планируемых к достижению целевых показателей, публичным характером их установления и оценки их достижения.

2.
Целями настоящего Положения являются:

–
укрепление доверия жителей города к деятельности исполнительных органов местного самоуправления города через повышение ответственности исполнительных органов местного самоуправления за достижение конкретных результатов;

–
переход на программное составление и исполнение бюджета города, включающий разработку ведомственных программ, измерение результативности их исполнения относительно установленных целевых показателей и обеспечение открытости информации об исполнении программ;

–
повышение эффективности бюджетных расходов за счет фокусирования на результатах, качестве бюджетных услуг и степени удовлетворенности ими жителей города, как потребителей бюджетных услуг;

–
улучшение организации деятельности исполнительных органов местного самоуправления города.

Статья 2. 
Понятия и термины, применяемые в настоящем Положение


В целях настоящего Положения используются следующие понятия и термины:

–
контракт на оказание муниципальной услуги органом местного самоуправления – часть срочного результативного служебного контракта руководителя исполнительного органа города, заключаемого с Главой города, содержащая описание стандарта муниципальной услуги оказываемой непосредственно исполнительным органом местного самоуправления города Сургута, требования к качеству данной услуги и другие важные характеристики оказания муниципальных услуг, оказываемых непосредственно исполнительными органами местного самоуправления;

–
контракт на осуществление контрольно-надзорных мероприятий органом местного самоуправления – часть срочного результативного служебного контракта руководителя исполнительного органа города, заключаемого с Главой города, содержащая описание стандарта осуществления контрольно-надзорных мероприятий, требования к их качеству, периодичности и другие важные характеристики осуществления контрольно-надзорных мероприятий;

–
контракт на оказание населению города услуг муниципальными предприятиями и учреждениями, не финансируемыми за счет средств бюджета города – часть срочного результативного служебного контракта руководителя исполнительного органа города, заключаемого с Главой города, содержащая целевые показатели деятельности по оказанию данных услуг, требования к качеству услуг и другие важные характеристики оказания услуг муниципальными предприятиями и учреждениями, не финансируемыми за счет средств бюджета города
Статья 3. 
Показатели результатов деятельности исполнительных органов местного самоуправления города Сургута

1.
Показателем, характеризующим деятельность исполнительного органа города в части выполнения функций администратора ведомственных программ является степень достижения целевых показателей, установленных в соответствующих ведомственных программах, исполнение которых возложено на исполнительный орган города, в соответствии с Положением о бюджетном процессе в городе Сургуте и решением о бюджете города на очередной финансовый год, и включенных в срочный результативный служебный контракт, заключаемый с руководителем исполнительного органа города. Установление данных показателей осуществляется в соответствиями с нормами главы 2 настоящего Положения.

2.
Показателем, характеризующим деятельность исполнительного органа города в части оказания муниципальной услуги и(или) осуществления контрольно-надзорных мероприятий, является степень выполнения контрактов на оказание муниципальных услуг и(или) на осуществление контрольно-надзорных мероприятий, заключаемых руководителем исполнительного органа и Главой города, в рамках срочного результативного служебного контракта руководителя исполнительного органа. Установление данных показателей осуществляется в соответствиями с нормами главы 3 настоящего Положения.

3.
Показатели, характеризующие деятельность исполнительного органа города в части обеспечения деятельности системы исполнительных органов местного самоуправления города устанавливаются в соответствии с главой 4 настоящего Положения.
4.
Показателем, характеризующим деятельность исполнительного органа города в части организации оказания населению города услуг муниципальными предприятиями и учреждениями, не финансируемыми за счет средств бюджета города является степень достижения целевых показателей, установленных в контракте на оказание населению города услуг муниципальными предприятиями и учреждениями, не финансируемыми за счет средств бюджета города. Установление данных показателей осуществляется в соответствиями с нормами главы 5 настоящего Положения.

5.
Показатели, указанные в пунктах 1-4 настоящей статьи используются в качестве показателей, характеризующих эффективность и результативность деятельности исполнительного органа города при заключении срочных служебных контрактов на особых условиях с руководителями исполнительных органов местного самоуправления города.

Глава 2. 
Определение и установление целевых показателей для исполнительных органов города, в части администрирования ведомственными программами


Настоящая глава определяет порядок определения и установления целевых показателей для исполнительных органов города в части выполнения функций администраторов ведомственных программ, исполнение которых возложено на исполнительный орган, в соответствии с Положением о бюджетном процессе в городе Сургуте и решением городской Думы о бюджете города на очередной финансовый год

Статья 4. 
Определение стратегических целей исполнительных органов города

1.
Стратегическая цель (цели) исполнительного органа формулируется исполнительным органом города, как необходимые к достижению в предусмотренном периоде положительные изменения и приоритеты в области оказания бюджетных услуг, которые закреплены за органом в реестре бюджетных услуг города Сургута. 

Количество стратегических целей не должно превышать трех.

2.
Формулировка стратегической цели должна быть краткой, четкой и не допускать произвольного или неоднозначного толкования.

3.
Стратегические цели в обязательном порядке включаются исполнительными органами города в ежегодные доклады о достижении стратегических целей, представляемые вместе с проектами ведомственных программ в рамках бюджетного процесса.

Статья 5. 
Формирование ведомственных программ

1.
Составление и исполнение ведомственных программ должно быть направлено на достижение стоящей перед исполнительным органом стратегической цели (целей).
2.
Достижение одной стратегической цели исполнительного органа обеспечивает одна или несколько ведомственных программ, администрируемых исполнительным органом. Одна ведомственная программа не может обеспечивать достижение двух и более стратегических целей.

3.
Оказание бюджетной услуги со стороны исполнительного органа реализуется посредством составления и исполнения ведомственных программ. Одна бюджетная услуга оказывается через составление и исполнение одной ведомственной программы.

4.
Исполнение каждой ведомственной программы должно предусматривать достижение количественно измеримых положительных результатов предоставления конкретной бюджетной услуги.

5.
Ведомственные программы предусматривают выполнение совокупности тактических задач, которые направлены на улучшение оказания одной конкретной бюджетной услуги, за которую ответственен исполнительный орган. Одна тактическая задача не может обеспечивать достижение улучшений в предоставлении двух и более бюджетных услуг.

6.
Формулировка каждой тактической задачи должна выражать отдельные направления улучшения предоставления бюджетной услуги и давать ясное представление о том, каким образом решение данной тактической задачи будет способствовать улучшению предоставления бюджетной услуги.

7.
Решение каждой тактической задачи реализуется исполнительным органом города посредством совокупности мероприятий. Мероприятия должны быть направлены исключительно на решение конкретной тактической задачи.
8.
Тактические задачи во взаимной увязке с бюджетными услугами и стратегическими целями в обязательном порядке включаются исполнительными органами города в ежегодные доклады о достижении стратегических целей, представляемые вместе с проектами ведомственных программ в рамках бюджетного процесса.
Статья 6. 
Выбор показателей результатов деятельности исполнительных органов
1.
Оценка исполнения ведомственных программ, а также оценка деятельности исполнительных органов города, в части администрирования ведомственными программами осуществляются на основе наблюдаемых, количественно измеримых показателей результатов.
2.
В качестве показателей результатов для исполнительных органов города используются:

–
показатели, определяющие степень удовлетворенности получателей бюджетной услуги, оказываемой в рамках соответствующей ведомственной программы (далее – показатели удовлетворенности потребителей услуг);

–
показатели, определяющие степень соблюдения стандарта оказания бюджетной услуги (далее – показатели выполнения стандарта);

–
показатели, определяющие степень достижения общественно значимого эффекта (далее – показатели эффекта);

–
показатели удовлетворенности потребителей услуг, показатели выполнения стандарта и показатели эффекта в расчете на объем бюджетных средств (далее – показатели результативности).

3.
При определении конкретных показателей результатов исполнительных органов, выполняющих функции администраторов программ, следует руководствоваться следующими критериями:

а)
релевантность показателя – соответствие показателя поставленной стратегической цели и бюджетной услуге;

б)
экономичность получения информации о соответствующем показателе – стоимость сбора и обработки информации должна быть адекватна расходам на администрирование соответствующей ведомственной программы;

в)
точность и объективность информации о показателе – способ сбора и обработки информации должен обеспечивать объективность полученных данных;

г)
сопоставимость значений показателей – преимущество должно отдаваться показателям, значения которых можно сравнить со значениями предыдущих периодов, с показателями аналогичных программ;

д)
регулярность и своевременность поступления информации – способ сбора и обработки информации о показателе должен обеспечивать ее получение в требуемые сроки.

Статья 7. 
Установление целевых показателей для исполнительных органов

1.
Целевые значения показателей (целевые показатели) являются плановыми цифрами, устанавливающими степень достижения запланированных результатов и намеченных целей.
2.
Целевые показатели для ведомственных программ устанавливаются в соответствии с Положением о бюджетном процессе в городе Сургуте исполнительным органом – администратором ведомственной программы и впоследствии могут корректироваться посредством:

а)
согласительных процедур между исполнительным органом – администратором ведомственной программы и Администрацией города в ходе корректировки составленных ведомственных программ, предполагаемых к включению в проект бюджета города на очередной финансовый год;

б)
работы согласительной комиссии по доработке проекта бюджета города на очередной финансовый год в процессе рассмотрения городской Думой проекта бюджета города во втором чтении;

в)
принятия депутатами городской Думы решения о внесении поправок в проект бюджета города на очередной финансовый год, по которым согласительной комиссией не было принято решения.

3.
Целевые показатели для ведомственных программ не могут быть изменены в ходе исполнения бюджета города за исключением случаев, предусмотренных Положением о бюджетном процессе в городе Сургуте.

4.
Основаниями для установления целевых показателей являются:

а)
плановая динамика показателя, скорректированная на тенденцию его изменения, на изменение объемов выделенных средств;

б)
значения соответствующих показателей в других муниципальных образованиях;

в)
значения показателей по другим ведомственным программам в случае сопоставимости показателей результатов;

г)
иные основания.

Глава 3. 
Основы определения и установления целевых показателей для исполнительных органов города, в части оказания муниципальной услуги и (или) осуществления контрольно-надзорных мероприятий

Статья 8. 
Определение показателей результатов

1.
В качестве показателей результатов в части деятельности по оказанию исполнительным органом города муниципальной услуги, закрепленным за органом в реестре муниципальных услуг, используются следующие показатели:

а)
показатели, определяющие степень соблюдения стандарта оказания муниципальной услуги (показатели выполнения стандарта);

б)
показатели удовлетворенности потребителей муниципальной услуги.
2.
В качестве показателей результатов в части деятельности по осуществлению контрольно-надзорных мероприятий могут устанавливаться показатели, характеризующие:

а)
степень соблюдения стандарта проведения контрольно-надзорных мероприятий (показатели выполнения стандарта);

б)
количество проведенных контрольно-надзорных мероприятий установленного стандарта;

в)
удовлетворенность граждан и организаций, в отношении которых проводились контрольно-надзорные мероприятия оперативностью и качеством осуществления данных мероприятий;

г)
число нарушений, не выявленных в ходе контрольно-надзорных мероприятий исполнительного органа, но обнаружившихся позднее в результате факторов и причин иного рода.
3.
Показатели результатов для указанных исполнительных органов города определяются Администрацией города.

4.
При определении показателей результатов Администрация города руководствуется следующими принципами:

а)
экономичность получения информации о соответствующем показателе – стоимость сбора и обработки информации должна быть адекватна значимости данной услуги, контрольно-надзорных мероприятий для жителей города;

б)
точность и объективность информации о показателе – способ сбора и обработки информации должен обеспечивать объективность полученных данных;

в)
сопоставимость значений показателей – преимущество должно отдаваться показателям, значения которых можно сравнить со значениями предыдущих периодов;

г)
регулярность и своевременность поступления информации – способ сбора и обработки информации о показателе должен обеспечивать ее получение в требуемые сроки.

Статья 9. 
Установление целевых показателей

1.
Целевые показатели для исполнительных органов города, в части оказания муниципальной услуги и(или) осуществления контрольно-надзорных мероприятий устанавливает Администрация города.

2.
Целевые показатели для исполнительных органов города, в части оказания муниципальной услуги и(или) осуществления контрольно-надзорных мероприятий, устанавливаются в контракте на оказание муниципальных услуг и(или) проведение контрольно-надзорных мероприятий, являющегося неотъемлемой частью срочного служебного контракта, заключаемого с руководителем соответствующего исполнительного органа города.

3.
Целевые показатели для исполнительных органов города установленные на очередной год, не могут быть изменены в течение года иначе, как путем внесения изменений в результативный служебный контракт, заключаемый с руководителем соответствующего исполнительного органа города.

Глава 4. 
Основы определения целевых показателей для исполнительных органов местного самоуправления, в части деятельности по обеспечению деятельности системы исполнительных органов местного самоуправления города

Настоящая глава определяет порядок определения и установления целевых показателей для исполнительных органов местного самоуправления города в части деятельности по обеспечению деятельности системы исполнительных органов местного самоуправления города (далее – обеспечительная деятельность).

Статья 10. 
Определение показателей результатов

1.
В качестве показателей результатов в части обеспечительной деятельности могут использоваться показатели, характеризующие полноту исполнения исполнительным органом местного самоуправления порученных ему функций и процедур.


Для исполнительных органов города, ответственных за привлечение в бюджет города неналоговых доходов, в том числе доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности и других видов доходов, в качестве показателей результатов могут устанавливаться показатели, характеризующие:

а)
объем привлеченных в бюджет города неналоговых доходов по видам источников;

б)
число нарушений, связанных с администрированием источников доходов бюджета, выявленных в ходе судебных разбирательств, проверок контрольно-надзорных органов;

в)
эффективность администрирования неналоговыми доходами бюджета города.


По решению Администрации города могут быть установлены другие показатели результатов деятельности по обеспечению деятельности системы исполнительных органов местного самоуправления.

2.
При определении показателей результатов Администрация города руководствуется следующими принципами:

а)
экономичность получения информации о соответствующем показателе – стоимость сбора и обработки информации должна быть адекватна расходам на осуществление обеспечительной деятельности;

б)
точность и объективность информации о показателе – способ сбора и обработки информации должен обеспечивать объективность полученных данных;

в)
регулярность и своевременность поступления информации – способ сбора и обработки информации о показателе должен обеспечивать ее получение в требуемые сроки.

Статья 11. 
Установление целевых показателей

1.
Целевые показатели для исполнительного органа местного самоуправления в части обеспечительной деятельности устанавливает Администрация города.

2.
Целевые показатели для исполнительных органов местного самоуправления города в части обеспечительной деятельности устанавливаются в результативных срочных служебных контрактах, заключаемых с руководителями исполнительных органов.

3.
Целевые показатели для исполнительных органов местного самоуправления города в части обеспечительной деятельности, установленные на очередной год, не могут быть изменены в течение года иначе, как путем внесения изменений в служебный контракт, заключаемый с руководителем данного органа.

Глава 5. 
Определение целевых показателей для исполнительных органов местного самоуправления, в части деятельности по организации оказания населению города услуг  муниципальными предприятиями и учреждениями, не финансируемыми за счет средств бюджета города


Настоящая глава определяет порядок определения и установления целевых показателей для исполнительных органов местного самоуправления города в части деятельности по организации оказания населению города услуг муниципальными предприятиями и учреждениями, не финансируемыми за счет средств бюджета города (далее – небюджетные услуги города).

Статья 12. 
Определение показателей результатов

1.
В качестве показателей результатов в части деятельности по организации оказания небюджетных услуг города могут устанавливаться следующие показатели:

–
показатели, определяющие степень удовлетворенности получателей небюджетной услуги, оказываемой муниципальными предприятиями и учреждениями (далее – показатели удовлетворенности потребителей услуг);

–
показатели, определяющие степень соблюдения стандарта оказания небюджетной услуги (далее – показатели выполнения стандарта);

–
показатели, определяющие степень достижения общественно значимого эффекта (далее – показатели эффекта);

–
показатели удовлетворенности потребителей услуг, показатели выполнения стандарта и показатели эффекта в расчете на объем расходов на оказание услуги (далее – показатели результативности).


По решению Администрации города могут быть установлены другие показатели результатов деятельности по организации оказания населению города небюджетных услуг города.

2.
При определении показателей результатов Администрация города руководствуется следующими принципами:

а)
экономичность получения информации о соответствующем показателе – стоимость сбора и обработки информации должна быть адекватна расходам на оказание небюджетных услуг города;

б)
точность и объективность информации о показателе – способ сбора и обработки информации должен обеспечивать объективность полученных данных;

в)
сопоставимость значений показателей – преимущество должно отдаваться показателям, значения которых можно сравнить со значениями предыдущих периодов;

г)
регулярность и своевременность поступления информации – способ сбора и обработки информации о показателе должен обеспечивать ее получение в требуемые сроки.

Статья 13. 
Установление целевых показателей

1.
Целевые показатели для исполнительного органа местного самоуправления в части деятельности по организации оказания небюджетных услуг города устанавливает Администрация города.

2.
Целевые показатели для исполнительных органов местного самоуправления города в части деятельности по организации оказания небюджетных услуг города устанавливаются в результативных срочных служебных контрактах, заключаемых с руководителями исполнительных органов.

3.
Целевые показатели для исполнительных органов местного самоуправления города в части деятельности по организации оказания небюджетных услуг города, установленные на очередной год, не могут быть изменены в течение года иначе, как путем внесения изменений в служебный контракт, заключаемый с руководителем данного органа.

Глава 6. 
Отчетность о результатах деятельности исполнительных органов местного самоуправления города

Статья 14. 
Сроки, порядок и форма представления отчетности о результатах деятельности исполнительных органов местного самоуправления города

1.
Отчеты о достижении целевых показателей деятельности исполнительных органов местного самоуправления города (далее – отчеты о достижении целевых показателей) представляются в Департамент по экономической политике города и Главе города в срок до 1 февраля очередного финансового года.

2.
Отчет о достижении целевых показателей должен содержать:

а)
перечень целевых показателей, установленных для исполнительного органа, с указанием фактически достигнутых и плановых показателей результатов за прошедший год и два предшествующих ему года;

б)
описание всех случаев, когда целевые показатели, установленные для исполнительного органа не были достигнуты, с указанием причин, в связи с которыми данные целевые показатели не были достигнуты;

в)
оценку последствий того, что отдельные целевые показатели, установленные для исполнительного органа не были достигнуты, на вероятность достижения целевых показателей в году, следующем за отчетным финансовым годом и в последующие годы;

г)
перечень решенных (не решенных) тактических задач, решение которых предусматривалось ведомственными программами (для исполнительных органов местного самоуправления, выполнявших функции администраторов ведомственных программ);

3.
Департамент по экономической политике города в срок до 1 марта очередного финансового года осуществляет проверку представленных отчетов о достижении целевых показателей и, в случае необходимости, проводит проверку деятельности отдельных исполнительных органов местного самоуправления и готовит соответствующее заключение для Главы города.

4.
На основании представленных отчетов о достижении целевых показателей и заключения Департамента по экономической политике города, Глава города до 15 марта принимает решение о применении санкций или поощрений по отношению к руководителям исполнительных органов.

5.
Отчеты о достижении целевых показателей, с выделением отчетов о достижении целевых показателей, установленных в рамках ведомственных программ, представляются Администрацией города в городскую Думу города вместе с отчетом об исполнении бюджета города за прошедший финансовый год в сроки и порядке, установленных Положением о бюджетном процессе в городе Сургуте.

Глава 7. 
Публичность показателей и результатов деятельности исполнительных органов местного самоуправления города

Статья 15. 
Публичность показателей и результатов деятельности исполнительных органов местного самоуправления города

1.
Информация о целевых показателях и результатах деятельности исполнительных органов местного самоуправления города является открытой для общественного контроля жителей города.

2.
Подлежат обязательной официальной публикации в печатном средстве информации и размещению в сети Интернет на официальном сайте Администрации города:
а)
целевые показатели, установленные для исполнительных органов местного самоуправления города, с указанием для каждой группы целевых показателей объема бюджетных средств, выделенного в бюджете города на их достижение и исполнительного органа, ответственного за их достижение – вместе с публикацией Решения о бюджете города на очередной финансовый год;

б)
отчеты о достижении целевых показателей в соответствии со статьей 14 настоящего Положения – в срок до 1 марта года, следующего за отчетным годом.

3.
Помимо указанных в пункте 2 настоящей статьи материалов, подлежат обязательному размещению в сети Интернет на официальном сайте Администрации города:
а)
целевые показатели, установленные для исполнительных органов местного самоуправления города на очередной финансовый год – не позднее 15 дней со дня вступления в силу решения о бюджете города;

б)
ведомственные программы и доклады о достижении стратегических целей каждого исполнительного органа – не позднее 15 дней со дня вступления в силу решения о бюджете города;

в)
срочные трудовые контракты, заключенные с руководителями исполнительных органов местного самоуправления города (в том числе ежегодные дополнительные соглашения к контрактам, касающиеся установления целевых показателей на очередной год) – не позднее 15 дней со дня вступления в силу решения о бюджете города.
Пояснительная записка к проекту Положения о показателях и результатах деятельности исполнительных органов местного самоуправления города Сургута

Место проекта Положения в модели управления ориентированного на результат

Настоящий проект Положения является неотъемлемой частью пакета нормативных актов, формирующих институциональную среду внедрения бюджетирования, ориентированного на результат в бюджетной сфере города Сургута.


Переход к формированию бюджета, ориентированного на результат, получил свое отражение в проекте Положения о бюджетном процессе в городе Сургуте. В данном проекте Положения представлена базовая конструкция организации деятельности исполнительных органов местного самоуправления города, как субъектов, сориентированных на достижение конкретного результата.

Тем самым, настоящий проект Положения логически связывает проект Положения, регламентирующего бюджетный процесс и проект Положения, устанавливающего систему результативного управления в исполнительных органах города, в том числе через закрепление контрактной системы оплаты труда муниципальных служащих города, ориентированной на показатели эффективности и результативности.

Основные положения
Назначение показателей результатов

Основная цель проекта Положения – внедрить в практику новый механизм оценки деятельности исполнительных органов местного самоуправления, основанный на конкретных, имеющих количественное выражение, показателях результатов.


Сегодня ситуация в городе такова, что оценка деятельности исполнительных органов местного самоуправления зачастую ведется по неким косвенным, зачастую слабо зависящим от органов местного самоуправления индикаторам – уровень розничного товарооборота, средняя заработная плата, объемов производства, доходов населения и т.д.
 Более того, ответственность исполнительных органов местного самоуправления города сегодня монолитная, можно сказать «спекшаяся» – как правило, невозможно выделить какой именно орган и какой именно руководитель несут ответственность за происходящие события, и несут ли они ее вообще.


В свою очередь, ситуация «спекшейся ответственности» и отсутствия явных целей и задач для исполнительных органов местного самоуправления и их руководителей, ведет к снижению мотивации последних, снижению их подотчетности перед Главой города, городской Думой и жителями города.

Ответственность за конкретный результат, выраженный измеримым и проверяемым показателем, делает оценку результатов деятельности исполнительных органов местного самоуправления объективной, фокусирует их деятельность на конкретных целях и результатах.


Проект Положения закрепляет четкую связь между установленными показателями деятельности исполнительных органов местного самоуправления и теми показателями эффективности и результативности, которые должны включаться в срочные служебные контракты с руководителями и работниками этих органов. Тем самым, мотивационный механизм достижения установленных целевых показателей, гармонично закрепляется в контрактах, заключаемых с руководителями исполнительных органов местного самоуправления.
Группировка показателей по типам деятельности (функций)

Для целей определения и установления целевых показателей, деятельность исполнительных органов местного самоуправления города была разделена на 4 группы функций, охватывающих весь спектр деятельности исполнительных органов:


Во-первых, это деятельность исполнительных органов связанная с реализацией ведомственных программ, предусмотренная Положением о бюджетном процессе. Для этой деятельности целевыми показателями естественным образом становятся показатели тех программ, администраторами которых выступают данные органы. Именно эти показатели являются ключевыми, отражая конечные результаты деятельности исполнительных органов местного самоуправления, покрывающие большую часть расходов бюджета города и образующие поле ответственности перед жителями города. 

К органам, выполняющим данный вид деятельности в первую очередь должны быть отнесены: Департамент образования и науки, Комитет по здравоохранению, Департамент культуры, молодежной политики, физкультуры и спорта, Департамент транспорта и связи, Департамент жилищно-коммунального хозяйства. Программный характер их деятельности и, соответственно, их финансирования связан с опосредованным характером предоставления бюджетной услуги и отсутствием нормативного предписания оказания данной услуги непосредственно самим органом.


Во-вторых, это деятельность исполнительных органов, связанная с осуществлением контрольно-надзорных мероприятий и непосредственным оказанием муниципальной услуги  самим органом. Муниципальные услуги, оказываемые исполнительными органами не следует  путать с бюджетными услугами. К основным отличиям следует отнести следующие:

а)
муниципальная услуга всегда нормативно предписана к оказанию исполнительным органом города непосредственно;

б)
муниципальная услуга не предполагает получения жителями города конечного блага от ее оказания (в отличие от услуг, оказание которых осуществляется через ведомственные программы) – она либо связана с определенными обременениями для жителей города, либо является лишь составной частью действий исполнительного органа по оказанию «большой» услуги, предполагающей получение блага жителями города.


По сути, муниципальная услуга описывает взаимодействие исполнительных органов местного самоуправления с жителями и организациями города, в результате которого последние не получают конечного блага. Однако сам факт прямого взаимодействия с исполнительными органами города, наделенного властными полномочиями, требует их отдельного выделения и регламентации.

Подразумевается, что эти типы деятельности исполнительных органов не получают программной формы организации, а выступают как процессуально-функциональная деятельность (проект Положения предполагает, что данная деятельность должна быть стандартизирована). Расходы, относимые на данный тип деятельности, носят непрограммный характер. Как следствие, в отношении данной деятельности для исполнительных органов устанавливаются показатели, характеризующие выполнение заданий по оказанию муниципальных услуг или проведению контрольно-надзорных мероприятий. Задания для органов, выполняющих эти типы деятельности, формулируются Администрацией города.


В-третьих, это деятельность исполнительных органов, связанная с обеспечением деятельности всей системы исполнительных органов местного самоуправления города. Отдельно выделяется деятельность, связанная с администрированием неналоговых доходов бюджета города (доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности и др.).

К органам, специализирующимся на обслуживающей деятельности, следует относить: аппарат Администрации города и Главы города, Департамент финансов, Департамент по экономической политике, Департамент архитектуры и градостроительства, Департамент имущественных и земельных отношений. Для таких органов показателями деятельности проект Положения определяет, прежде всего, показатели надлежащего исполнения порученных им процедур и функций. Показатели деятельности для них должны устанавливать Администрация города или непосредственно Глава города.


На текущий момент исполнительные органы города выполняют обеспечительную деятельность с минимальным пересечением с «программной деятельностью». Важно и в последующем обеспечить минимальное пересечение видов деятельности, чтобы максимально приблизить формы организации деятельности исполнительного органа и способа финансирования его содержания.


В-четвертых, это деятельность по организации работы муниципальных предприятий и учреждений, которая относится к вопросам местного значения, но не финансируется из бюджета города. По характеру устанавливаемых показателей и функциональной значимости данная деятельность во многом похожа на администрирование ведомственных программ (в рамках которых также оказываются услуги). Однако в данном случае механизм управления со стороны исполнительного органа в первую очередь не финансовый, а административно-хозяйственный. И, соответственно, данная деятельность находится за рамками бюджетного процесса, но тем не менее, не снимает ответственности с исполнительных органов местного самоуправления за качество оказания услуг муниципальных предприятий (например в сфере теплоснабжения, водоснабжения, общественного транспорта и т.д.). В идеале, деятельность по организации оказания небюджетных услуг муниципальными предприятиями и учреждениями также следует оформлять программно-целевым способом – через формирование и исполнение  небюджетных программ.
Увязка показателей со стратегическими целями

Для исполнительных органов в деятельности, которых присутствует исполнение ведомственных программ проектом Положения выстроена четкая связь стратегических целей, бюджетных услуг, ведомственных программ, тактических задач и показателей результатов деятельности органов. Цепочка взаимосвязи следующая:

1.
Исполнительный орган местного самоуправления на основе Бюджетного послания Главы города определяет свою стратегическую цель (или цели, если их несколько). При определении стратегической цели орган должен обозначить приоритеты в оказании тех бюджетных услуг, за которые он ответственен, а также те позитивные улучшения в оказании бюджетных услуг, которых он планирует добиться;

2.
Каждая стратегическая цель реализуется через составление и исполнение ряда ведомственных программ. Выполнение ведомственной программы определяется через показатели, с помощью которых можно измерить степень улучшения качества оказания конкретной бюджетной услуги, предусмотренной реестром бюджетных услуг.

3.
Задача улучшения предоставления бюджетной услуги достигается через выработку пакета тактических задач, которые определенным образом структурируют ведомственную программу. Тактические задачи должны разъяснять каким образом планируется достичь улучшений в предоставлении бюджетной услуги;

4.
Показатели, установленные в ведомственных программах, становятся показателями, отражающими результаты деятельности исполнительных органов;

5.
В дальнейшем, показатели результатов деятельности исполнительных органов местного самоуправления становятся непосредственно показателями результатов деятельности руководителей данных органов (что регламентируется Положением об оплате труда муниципальных служащих города Сургута). Нормативное закрепление данной взаимосвязи предопределяет механизм планирования деятельности исполнительных органов города, изначально сопрягающий приоритеты города, содержание деятельности исполнительного органа и финансирование его деятельности. Что также важно, это обеспечивает взаимную увязку программ и действий исполнительного органа через предоставление бюджетных услуг, обеспечивая их единую направленность. В целом, при такой конструкции система исполнительных органов города выступает как сервисное местное самоуправление, нацеленное на максимально полное удовлетворение потребностей жителей города в бюджетных услугах.

Характер показателей результатов для различных органов власти

Проект Положения, как уже было указано выше, устанавливает показатели результатов разными для исполнительных органов местного самоуправления города, в зависимости от специфики их деятельности.

Для исполнительных органов, выступающих администраторами ведомственных программ основными показателями результатов должны стать показатели, отражающие деятельность исполнительных органов местного самоуправления как сервисных органов для конечных получателей бюджетной услуги. Соответственно, показателями результатов деятельности большей части исполнительных органов становятся показатели, характеризующие удовлетворенность потребителей бюджетных услуг качеством, охватом, доступностью и другими параметрами оказания бюджетных услуг (в случае невозможности расчета показателей удовлетворенности потребителей, в принципе, могут быть использованы показатели объема предоставленных услуг определенного качества и стандарта). Тем самым, восстанавливается логика существования коммуны – муниципалитета – жители объединяются для создания и пользования услугами публичного характера через оплату этих услуги в форме налогов и целевых сборов.


При этом, поскольку достижение целевых показателей неразрывно связано с теми объемами финансирования, которые для этого выделяются, зачастую будет целесообразно использовать показатели удовлетворенности потребителей и социально-экономического эффекта в соотношении с объемом выделенных для этого ресурсов.


Для исполнительных органов местного самоуправления, деятельность которых связана с непосредственным оказанием муниципальной услуги самим органом, осуществлением контрольно-надзорных мероприятий проектом Положения предлагается устанавливать показатели результатов, характеризующие степень выполнения заданий по оказанию муниципальных услуг/проведению контрольно-надзорных мероприятий. Иными словами, в этом случае применяются, так называемые, показатели стандартизированного выпуска (стандарт услуги, объемы стандартизированных услуг, стандарт проведения контроля или надзора и т.п.).


Для исполнительных органов местного самоуправления, выполняющих обеспечительные функции, проект Положения предлагает использовать показатели выполнения процессов, т.е. тех функций, которые они должны выполнять в качестве обеспечения деятельности Администрации города, Главы города и других исполнительных органов. Это обусловлено тем, что как правило, они обеспечивают деятельность или всей системы исполнительных органов местного самоуправления, или Главы города, в связи с чем, их деятельность имеет конечное отражение в деятельности уже всей исполнительной ветви местного самоуправления. Помимо этого к органам выполняющим функции обеспечения отнесены органы, выполняющие функции администраторов неналоговых доходов бюджета города. Для данного типа органов предложено устанавливать показатели стоимостного выпуска – объемы сборов, рентабельность активов и т.п. При этом, Положение оставляет право за Главой города установить для исполнительных органов, выполняющих обеспечительные функции и иные показатели, по своему усмотрению.


Целевые показатели для исполнительных органов местного самоуправления, организующих работу муниципальных предприятий и учреждений по оказанию небюджетных услуг по большей части аналогичны тем показателям, что были рекомендованы для оценки исполнения ведомственных программ. Как уже было сказано ранее, основным отличием этих видов деятельности является наличие или отсутствие бюджетного финансирования.

Целевые показатели – форма «заказа» для исполнительных органов местного самоуправления

По своей сути целевые показатели, являются формой «заказа» для исполнительных органов местного самоуправления. Хотя, в силу сложностей включения в публичное право контрактных отношений, явно этот «заказ» выражен лишь в срочных служебных контрактах, заключаемых с руководителями исполнительных органов местного самоуправления города.

«Заказ» для исполнительных органов – администраторов ведомственных программ определяется в алгоритме «предложения ведомственной программы исполнительным органом – согласование и корректировка программы Администрацией города (Главой города) – согласование и корректировка программы городской Думой». На каждом этапе, в действительности, руководитель исполнительного органа может выйти из игры, если он не согласен с условиями предъявляемого к нему «заказа». В этом смысле, личная защита своих программ в городской Думе города (предусмотренная в Положении о бюджетном процессе), является очень важным элементом согласования «заказа» (контракта) между заказчиками – избранными депутатами (представителями жителей) и исполнителем – руководителем исполнительного органа.


«Заказ» для исполнительных органов, деятельность которых связана с оказанием муниципальной услуги, осуществлением контрольно-надзорных мероприятий формирует Администрация города или Глава города, исходя из нормативно прописанных регулярных обязательств, которые должна выполнять Администрация города в рамках исполнения полномочий относимых к вопросам местного значения (либо передаваемых государственных полномочий с окружного уровня).


Для обеспечивающих органов «заказ» является более условным, так как их деятельность не всегда имеет конечные результаты. Тем не менее, в качестве требований к деятельности обеспечивающих органов могут указываться сроки осуществления тех или иных процессов, число нарушений установленных порядков и регламентов, требования к качеству продуктов, выпускаемых этими органами и т.д. Кроме того, в качестве показателей результата их деятельности может в том числе указываться успешная реализация того или иного проекта, возникающего от случая к случаю.

Принципы выбора показателей результатов


Принципы выбора показателей, устанавливаемых для тех или иных видов деятельности во многом схожи, и направлены на выбор максимально объективных, экономически оправданных и измеримых показателей, достаточно точно отражающих результаты деятельности этих органов. Коротко об этих принципах:

а)
релевантность показателя – показатель должен соответствовать тем целям, которые ставятся для исполнительных органов местного самоуправления для той деятельности, которую он оказывает. Это важнейшее условие, поскольку в ином случае показатель будет отражать что угодно, только не результаты деятельности самого органа;

б)
экономичность получения информации о соответствующем показателе – стоимость сбора и обработки информации должна быть адекватна расходам на выполнение соответствующей деятельности и ее значимости. Данный принцип указывает на то, что если даже показатель «очень хорош», но издержки по его наблюдению велики, то, вероятно, следует найти иной показатель;

в)
объективность информации о показателе – исполнительный орган не должен иметь возможности влиять на систему сбора информации, а сами методы сбора информации должны быть достаточно точными. Например, вряд ли можно считать объективным показателем внутреннюю статистику самих исполнительных органов местного самоуправления об их деятельности;

г)
сопоставимость значений показателей – преимущество должно отдаваться показателям, значения которых можно сравнить со значениями предыдущих периодов, с показателями других муниципалитетов. Наличие базы для сравнения позволит впоследствии оценить то, каким должен быть целевой показатель в результате деятельности органа и изменения объемов финансирования;

д)
регулярность и своевременность поступления информации – необходимы для того, чтобы мониторинг показателей результатов мог «вписаться» в рамки бюджетного процесса города, а также в установленные сроки предоставления отчетности о достигнутых результатах.

Отчетность о достижении целевых показателей


Отчетность о достижении целевых показателей фактически представляет собой отчетность о результатах деятельности исполнительных органов местного самоуправления города. Процессуально представление данной отчетности предусмотрено Положением о бюджетном процессе в городе Сургуте. Настоящий проект Положения в дополнение к указанному, во-первых, дополняет и расшифровывает состав представляемой отчетности и, во-вторых, устанавливает процедуру внутренней отчетности о деятельности исполнительных органов местного самоуправления внутри Администрации города.


Важной частью отчетов о достижении целевых показателей является объяснение причин, по которым часть целевых показателей не была достигнута – фактическое объяснение обстоятельств, в связи с которыми «заказ» не был выполнен исполнительными органами местного самоуправления. Вместе с объяснением причин, исполнительный орган должен описать и оценить последствия для достижения конечных целевых показателей, которые возникают в связи с неполным исполнением им принятых на себя обязательств. Оценка последствий в данном случае позволяет оценить насколько значимым и критичным является неполное выполнение поставленных задач.

Данная часть отчета является основной для последующего принятия решений о применении санкций к соответствующим руководителям (вплоть до расторжения контракта). Это решение может принять Руководитель Администрации города - Глава города в отношении руководителей исполнительных органов. Кроме того, в соответствии с Положением о бюджетном процессе в городе Сургуте, расторжение контракта с руководителем могут инициировать и депутаты городской Думы – посредством выражения недоверия тому или иному руководителю исполнительного органа.


Внутренняя проверка отчетов о достижении результатов внутри исполнительной ветви местного самоуправления города затабулирована в Положении на февраль очередного финансового года – до сроков представления отчета об исполнении бюджета города в городскую Думу. Это позволит представить отчет об исполнении бюджета города депутатам уже с учетом решений и санкций, принятых в системе исполнительных органов по отношению к отдельным руководителям, не исполнившим своих контрактных обязательств.

Публичность целевых показателей и результатов

Публичный характер устанавливаемых целевых показателей и отчетов об их достижении является важной частью представленного проекта Положения, поскольку помимо внутреннего контроля Администрации города и внешнего контроля городской Думой (и Контрольно-счетной палатой) принципиально важен общественный контроль со стороны жителей города. В терминах сервисного местного самоуправления, созданного для удовлетворения нужд жителей города, отчетность исполнительных органов местного самоуправления перед жителями города за результаты своей деятельности, за потраченные деньги налогоплательщиков, является не только логичной, но и необходимой.


Подотчетность исполнительных органов местного самоуправления за свою деятельность жителям города исключает кулуарность оценки этой деятельности, впечатление о которой может сложиться при оценке результатов деятельности исполнительной ветви местного самоуправления исключительно городской Думой. Четкость и ясность оценки деятельности исполнительных органов местного самоуправления по степени достижения целевых показателей позволяет жителям города самостоятельно выносить суждение о результате этой деятельности.


Помимо функции отчетности перед налогоплательщиками и избирателями, публичность информации о целевых показателях и результатах является сильным мотивационным механизмом для руководителей исполнительных органов местного самоуправления, поскольку она не позволяет скрыть или «замолчать» провалы, неудачи и некомпетентность отдельных руководителей.
Ожидаемые результаты внедрения Положения

Принятие проекта Положения о показателях и результатах деятельности исполнительных органов местного самоуправления города Сургута позволит:

–
повысить доверие жителей города к деятельности исполнительных органов местного самоуправления города через улучшение подотчетности и повышение ответственности исполнительных органов местного самоуправления города за достижение конкретных результатов;

–
усовершенствовать процесс выработки планов деятельности исполнительных органов местного самоуправления за счет взаимной увязки их с приоритетами города, стратегическими целями, тактическими задачами и выделением бюджетных ресурсов;

–
повысить эффективность бюджетных расходов за счет фокусирования на результатах, качестве бюджетных услуг и степени удовлетворенности ими жителей города.

Постановление Администрации города Сургута 
 «Об утверждении методических рекомендаций по формированию ведомственных программ и докладов о достижении стратегических целей исполнительными органами города Сургута»
1.
Утвердить методические рекомендации по формированию ведомственных программ и докладов о достижении стратегических целей исполнительными органами города Сургута (Методические рекомендации) согласно приложению.

2.
Исполнительным органам города руководствоваться Методическими рекомендациями при составлении ведомственных программ и докладов о достижении стратегических целей.

3.
Департаменту по экономической политике города осуществлять экспертизу ведомственных программ исполнительных органов города на основе их соответствия Методическим рекомендациям, утвержденным настоящим Постановлением.

4.
Постановление вступает в силу со дня подписания.

Глава города
А.Л. Сидоров

Методические рекомендации по формированию ведомственных программ и докладов о достижении стратегических целей исполнительными органами города Сургута

Глава 1. Общие положения


Настоящие методические рекомендации разработаны в соответствии с Положением о бюджетном процессе в городе Сургуте и Положением о показателях и результатах деятельности исполнительных органов местного самоуправления города Сургута в целях методического обеспечения подготовки докладов о достижении стратегических целей и ведомственных программ (далее – доклады и программы) исполнительными органами города при формировании проекта бюджета города на очередной год.


Доклады и проекты программ представляются в сроки, указанные в Положении о бюджетном процессе в городе Сургуте, по одному экземпляру в Администрацию города, Департамент по экономической политике города и в Департамент финансов города. Тексты докладов и программ представляются в печатном и электронном виде (в форматах Word и Exсel).


При подготовке докладов и программ исполнительный орган города должен исходить из того, что указанные документы являются новой формой бюджетной заявки и специальной формой обоснования и пояснения направлений расходования средств, способов достижения целевых ориентиров, предусмотренных в ведомственных программах.

Рекомендуемый объем доклада о достижении стратегических целей не должен превышать 30 страниц машинописного текста для каждого органа исполнительной власти (оформленного в соответствии с правилами документооборота, установленными Администрацией города). Рекомендуемый объем каждой ведомственной программы не должен превышать 10 страниц машинописного текста. Дополнительные материалы, расчеты и обоснования, в текстовой, табличной, графической и любой иной форме могут быть предоставлены в виде отдельных приложений, объем которых не ограничивается.

В докладе о достижении стратегической цели исполнительного органа должны быть представлены следующие разделы:

1. Результаты деятельности

2. Риски и возможности

3. Приоритеты города

4. Цели, программы и задачи
5. Нормотворческие инициативы
6. Целевые показатели

7. Распределение ресурсов

8. Эластичность целевых показателей


Первые три раздела должны описать все значимые условия для выбора, сохранения или изменения органом исполнительной власти прежних стратегических целей. В четвертом разделе формулируются цели и задачи деятельности органа исполнительной власти. В пятом разделе делаются выводы о необходимости изменения нормативной базы города в связи с новыми целями и задачами. В шестом разделе определяются целевые показатели для каждой ведомственной программы (каждой бюджетной услуги). В седьмом – приводится распределение объема ресурсов, доведенного до исполнительного органа по целям, задачам и программам. В восьмом – определяется чувствительность целевых показателей по изменению объема финансовых ресурсов.
Глава 2. Подготовка докладов о достижении стратегических целей
Раздел I. Результаты деятельности


В первом разделе Доклада должны быть представлены результаты деятельности исполнительного в прошедшем году в разрезе достижения тех целей, которые были поставлены перед ним и тех ведомственных программ, которые он выполнял. Во многом этот раздел по содержанию повторяет отчеты о достижении целевых показателей, предусмотренные проектом Положения о бюджетном процессе в городе Сургуте.


Цель раздела – показать каким образом идет процесс достижения установленных ранее стратегических целей и программ, как исполнительный орган справляется с теми задачами, которые ранее ставились перед ним.


В разделе дается ясное представление об основных значимых для жителей города результатах, которые были достигнуты за счет деятельности исполнительного органа в прошедшем году. Проводится анализ деятельности органа через сравнение достигнутых результатов и целевых показателей.

Для выявления степени достижения запланированных результатов фактически достигнутые результаты (по ведомственным программам) сопоставляются с их плановыми значениями, с формированием абсолютных и относительных отклонений.

В случае, если отдельные целевые показатели не были достигнуты, раскрываются определяющие факторы неудач, дается оценка степени ответственности лиц, организаций, действие или бездействие которых привело к не достижению плановых показателей. Кроме того, делаются выводы относительно того, как неудачи отчетного года сказываются на планах по достижению стратегической цели и по выполнению ведомственных программ в поставленные сроки.


В случае, если отдельные целевые показатели были значительно перевыполнены, также должны быть раскрыты факторы, обусловившие это перевыполнение, дана оценка степени воздействия лиц, организаций, действия которых способствовали этому. Делаются выводы относительно того, насколько достигнутые результаты являются устойчивыми, и как они влияют на планы по выполнению программ и достижению стратегической цели.

При анализе, как значительного перевыполнения, так и невыполнения целевых показателей, рекомендуется выделять две группы факторов:

–
внутренние факторы (на которые исполнительный орган мог влиять);

–
внешние факторы (на которые исполнительный орган не мог влиять, включая форс-мажорные обстоятельства).


Для каждой группы факторов, по возможности, оценивается ее влияние на отклонение результатов от целевых показателей.

В конце раздела, если для этого есть основания, могут быть сформированы предложения относительно:

–
изменения стратегических целей (если прежние цели можно считать достигнутыми, либо если реализация прежних целей становится недостижимой или недостаточно амбициозной);

–
изменения целевых показателей ведомственных программ (если их реализация становится невозможной в установленные сроки и с установленным объемом ресурсов, а также в случае изменения стратегической цели);

–
прекращения с очередного года действия ведомственных программ (в связи с их реализацией, либо в связи с пересмотром стратегических целей);

–
добавления с очередного года новых ведомственных программ (в связи с реализацией старых, либо в связи с пересмотром стратегических целей).


Данные предложения должны быть серьезно аргументированы и обоснованы. По умолчанию, частое изменение ведомственных программ и, тем более, стратегических целей, не является желательным.


В составе материалов раздела исполнительным органом заполняется форма: Результаты деятельности исполнительного органа города (см. Приложение).

Раздел II. Риски и возможности


Во втором разделе докладов исполнительным органом дается описание основных проблемных зон и рисков (угроз) для города и его жителей, проявление которых наиболее вероятно в среднесрочной перспективе, и может оказать существенное воздействие на выполнение ранее поставленных целей и программ.

Анализ предстоящих угроз определит необходимость внесения изменений в выбранные цели, программы, распределение ресурсов на их достижение и набор тактических задач.


Представление рисков может быть осуществлено исходя из:

а)
анализа сложившихся трендов в курируемой исполнительным органом города сфере (в том числе – числа потребителей бюджетных услуг, ответственность за оказание которых несет исполнительный орган);

б)
анализа предстоящих изменений в области федерального законодательства и законодательства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры;

в)
появления новых экономических и социальных проектов, которые реализуются независимо от участия в них исполнительных органов города;

г)
иных прогнозируемых изменений.


Во втором разделе представляются не только угрозы и риски, с которыми потенциально может столкнуться город и его жители, но и позитивные возможности, которые открываются перед городом. В этой связи, важно оценить, насколько целесообразно изменение (корректировка) стратегических целей, программ и тактических задач исполнительного органа в связи с появлением новых возможностей.


В конце раздела, если для этого есть основания, могут быть сформированы предложения относительно:

–
изменения стратегических целей (если выявленные риски ставят под сомнение реальность достижения прежних целей, либо если в связи с выявленными рисками и возможностями появляется целесообразность в установлении новой цели или корректировки старой);

–
целесообразности добавления или исключения отдельных бюджетных услуг в реестр бюджетных услуг города Сургута (если риски и возможности предполагают необходимость расширения набора бюджетных услуг или отсутствие потребностей в дальнейшем оказании услуги за счет бюджета);

–
изменения целевых показателей ведомственных программ (если их реализация становится невозможной в установленные сроки и с установленным объемом ресурсов, а также в случае изменения стратегической цели);

–
изменения тактических задач (если в связи с выявленными рисками и возможностями появляется целесообразность в постановке новых задач или корректировке старых).


Данные предложения должны быть серьезно аргументированы и обоснованы. По умолчанию, частое изменение тактических задач и, тем более, стратегических целей, целевых показателей программ и реестра бюджетных услуг не является желательным.
Раздел III. Приоритеты города

В третьем разделе докладов исполнительные органы дают описание того, как изменение приоритетов города, если таковое имело место за прошедшие 12 месяцев, должно воздействовать на стратегические цели, программы и тактические задачи органа.


Источниками, фиксирующими приоритеты развития города являются:

–
концепция и (или) программа развития города;

–
Бюджетное послание Главы города, закрепляющее приоритеты бюджетной политики.


В конце раздела, если для этого есть основания, могут быть сформированы предложения об изменении стратегических целей, набора бюджетных услуг, целевых показателей программ, и тактических задач.

При прочих равных условиях, изменение целей, программ, реестра бюджетных услуг и тактических задач является нежелательным, если для этого нет веских причин. Частый пересмотр целей, программ и задач ведет к снижению прозрачности процесса планирования и, как следствие, процесса использования бюджетных средств на реализацию ведомственных программ.

Раздел IV. Стратегические цели, программы и тактические задачи
Стратегические цели

В четвертом разделе докладов о достижении стратегических целей должна быть представлена структура целей, программ и тактических задач, дающая ясное представление об основных значимых для жителей города целях исполнительного органа, направлениях и механизмах реализации этих целей.

Набор стратегических целей органа исполнительной власти формируется на основе прежнего набора целей с учетом изменений, изложенных и аргументированных в первых трех разделах доклада. Для отражения взаимосвязи старого и нового набора целей в четвертом разделе доклада должны быть приведены старый набор целей, новый набор целей с указанием причин изменения или корректировки по каждой из целей.


Стратегическая цель должна быть описана в терминах бюджетных услуг (которые в реестре бюджетных услуг закреплены за исполнительным органом) и отражать:

–
приоритетность тех или иных бюджетных услуг, находящихся в сфере ответственности исполнительного органа;

–
те позитивные улучшения в оказании бюджетных услуг (группы услуг, отдельных услуг и т.д.), которые орган планирует достичь;

–
сроки, в течение которых планируется достичь стратегическую цель.


В зависимости от количества функциональных направлений деятельности исполнительного органа, стратегических целей у него может быть несколько. Количество стратегических целей не должно превышать трех, чтобы орган имел возможность сосредоточить усилия на их достижении.

Формулировка стратегической цели должна быть краткой, ясной и не должна содержать:

–
специальных терминов, затрудняющих ее понимание лицами, не обладающими профессиональными знаниями в сфере деятельности, связанной с реализацией данной цели;
–
терминов, понятий и выражений, которые допускают произвольное или неоднозначное толкование;
–
указаний на иные цели, задачи, эффекты или результаты, которые являются следствиями достижения самой стратегической цели;

–
описания путей, средств и методов достижения цели.


Исполнительный орган должен обладать достаточными полномочиями и возможностями по реализации поставленной цели (цели должны быть потенциально достижимы за счет действий исполнительного органа).

Правильно сформулированная система целей должна отражать набор актуальных требований жителей города и не должна зависеть от средств их достижения. Такой подход к построению целей предполагает высокую степень свободы в выборе возможных способов и средств их достижения (т.е. подразумевает множественность способов достижения каждой цели). Выбор конкретных путей, средств и методов достижения целей осуществляется на этапе формирования ведомственных программ и тактических задач.

Ведомственные программы

Основным принципом формирования ведомственных программ является дискретизация стратегической цели по бюджетным услугам. Программа должна быть составлена для каждой из бюджетных услуг, имеющих отношение к достижению стратегической цели. В свою очередь, одна ведомственная программа не может быть направлена на достижение нескольких стратегических целей.


Ведомственная программа должна предусматривать получение количественно измеримых результатов по улучшению (изменению эффективности, качества и т.д.) оказания бюджетной услуги в течение определенного периода времени или к определенному сроку. Под «количественной измеримостью» понимается то, что указанные результаты должны выражаться количественными показателями. Количественно выраженные показатели предназначаются для проведения мониторинга, то есть регулярного отслеживания прогресса в решении задачи по улучшению качества услуги.

Срок реализации ведомственной программы не должен превышать срок достижения стратегической цели, для достижения которой исполняется программа.
Тактические задачи


Перечень тактических задач является неотъемлемой частью ведомственной программы, раскрывающей за счет каких действий (проектов) и мер исполнительный орган планирует достичь изменений, количественно запланированных в программе. Достижение целевых результатов, обозначенных в ведомственной программе, может быть обеспечено решением различных, иногда альтернативных, тактических задач.


Совокупность тактических задач (как правило, от 3 до 7 для каждой программы) должна охватывать все основные направления деятельности исполнительного органа города, которые должны привести к достижению результатов, установленных программой.


Для каждой из тактических задач должно быть приведено обоснование ее соответствия программным целям, т.е. каким образом решение тактической задачи может и будет способствовать реализации программы.
Раздел V. Нормотворческие инициативы

В пятом разделе исполнительный орган города должен описать все случаи, когда измененные стратегические цели, программы, тактические задачи требуют внесения изменений в действующую нормативную правовую базу города Сургута. Для каждого случая необходимо указать:

1.
Нормативный правовой акт города, в который должны быть внесены изменения;

2.
Стратегическая цель, программа и тактическая задача (задачи), на достижение которых направлены предлагаемые изменения;

3.
Краткое содержание вносимых изменений;

4.
Основания для внесения данных изменений;

5.
Сумма бюджетных ассигнований, которую затрагивают данные изменения;

6.
Основные бенефициары и проигравшие от вносимых изменений;

7.
Последствия того, если изменения не будут приняты. 


Информация может быть изложена в табличной форме.


В соответствии с содержанием пятого раздела исполнительный орган города готовит проекты нормативных актов о внесении изменений и дополнений в нормативные правовые акты, представляемые вместе с проектами ведомственных программ, в соответствии с Положением о бюджетном процессе в городе Сургуте.

Раздел VI. Целевые показатели

В шестом разделе докладов представляется система показателей, необходимых для оценки деятельности исполнительного органа местного самоуправления города в части реализации ведомственных программ.

Набор и характеристика возможных показателей результатов определяются в соответствии с Положением о показателях и результатах деятельности исполнительных органов местного самоуправления города Сургута. Для оценки степени выполнения ведомственных программ могут быть установлены следующие показатели:

а)
показатели удовлетворенности получателей бюджетной услуги, отражающие насколько жители города удовлетворены качеством, охватом, доступностью и другими характеристиками оказания бюджетной услуги;

б)
показатели общественно значимого эффекта, отражающие значимый для жителей города эффект от действия исполнительного органа в части организации оказания им бюджетной услуги;

в)
показатели, определяющие степень соблюдения стандарта оказания бюджетной услуги;

г)
показатели результативности, определяемые как показатели, указанные в пп. а)-в) в расчете на денежный объем ресурсов, затрачиваемых на оказание бюджетной услуги (для бюджетных средств и для общего объема расходов).


В качестве показателей удовлетворенности получателей услуги могут устанавливаться показатели целевых социологических опросов населения (или других способов «обратной связи» с потребителями), а также другие индикаторы, которые могут достаточно точно отражать изменения в части основных требований, предъявляемых к услуге (например, среднее время ожидания автобуса – для услуг транспортного обслуживания, или количество человек, стоящих в очереди на получение услуги и т.д.). Такие индикаторы должны раскладывать оценку бюджетной услуги либо по показателям процесса оказания услуги (время ожидания, скорость оказания и др.), либо по показателям, характеризующим результат оказания услуги (успеваемость, чистота дорог и т.д.). В общем случае, чем более сложной и комплексной является бюджетная услуга, тем более целесообразным является применение в качестве индикаторов результатов социологических опросов и прочих способов получения «обратной связи»
.


В качестве показателей общественно значимого эффекта используются индикаторы, отражающие тот конечный социальный эффект, который получают жители и организации города в результате оказания услуги (например, уровень преступности, уровень младенческой смертности, число человеко-дней, потерянных в промышленности в связи с болезнями и т.д.). Отличие показателей эффекта от показателей удовлетворенности (характеризующих результат) состоит в том, что они отражают не конечный продукт услуги, а эффект от получения данного продукта. К использованию таких индикаторов следует подходить с осторожностью, так как в большинстве случае они зависят от большого числа факторов, значительная часть из которых неподконтрольна исполнительному органу местного самоуправления.

В качестве показателей соблюдения стандарта могут использоваться такие характеристики, как: количество жалоб на нарушение стандарта; число подтвержденных случаев отклонения от стандарта; объем услуг, предоставленных в соответствии со стандартом и другие индикаторы. Показатели стандарта используются только в отношении услуг, для которых разработан и утвержден стандарт оказания.


Для одной программы может быть установлено от одного до пяти целевых показателей.

При выборе показателей, исполнительный орган местного самоуправления должен руководствоваться следующими принципами:

–
релевантность – показатели должны служить надежной базой для оценки эффективности программ. Каждый отдельный показатель должен быть нацелен на измерение прогресса в реализации программной цели;

–
экономичность – возможность получить необходимые данные, не выходя за разумные пределы затрат. Разумные пределы затрат непосредственно зависят от объема расходов, в отношении которого используется данный показатель. Чем больше объем ресурсов, выделяемый на оказание услуги, тем более оправданными становятся дополнительные затраты на получение точных и верных показателей результатов. Следует избегать выбора излишне сложных показателей, использование которых может повлечь за собой трудности, как при сборе информации, так и при ее дальнейшей интерпретации;

–
точность и объективность – отчетные данные о показателе должны быть достаточно точными для целей их использования, погрешности измерения не должны приводить к искаженному представлению о происходящих процессах. Система сбора информации должна быть независимой от исполнительного органа;
–
сопоставимость – выбор показателей следует осуществлять исходя из необходимости непрерывного накопления данных и обеспечения их сопоставимости за отдельные периоды. В этой связи следует минимизировать случаи переопределения показателей с течением времени;

–
регулярность и своевременность – отчетные данные должны поступать со строго определенной периодичностью и с незначительным временным лагом между моментом сбора информации и сроком ее использования. Для использования в целях мониторинга отчетные данные должны предоставляться не реже 1 раза в год и не более чем через 1 – 2 месяца после окончания отчетного периода.

На основании указанных выше требований и принципов исполнительный орган местного самоуправления города для каждой ведомственной программы определяет от одного до пяти показателей результатов. По каждому показателю результатов приводятся:

–
фактические значения показателя за отчетные два года (при наличии информации);
–
плановые или ожидаемые значения показателя за текущий год;
–
целевые показатели на срок, в течение которого реализуется программа, но не более 3 лет.

Для каждого целевого показателя должно быть приведено обоснование его определения. По возможности целевые показатели следует сопоставлять не только с текущим значением, но и с прогнозируемым инерционным уровнем, определенным исходя из предположения о сохранении сложившихся тенденций и бездействия органа исполнительной власти. Кроме того, целесообразно увязать устанавливаемые целевые показатели с изменением объемов бюджетных ассигнований на оказание услуги.


В большинстве случаев целевые показатели определяются на основе уже достигнутых значений показателей, однако в отдельных случаях источником их установления могут стать опросы общественного мнения, аналогичные показатели других муниципальных образований и другие ориентиры.

В составе материалов раздела исполнительным органом города заполняется форма: Целевые показатели деятельности исполнительного органа (см. Приложение).

Раздел VII. Распределение ресурсов


В седьмом разделе докладов приводится распределение объема бюджетных ресурсов, определенных для исполнительного органа на последующие 3 года на реализацию ведомственных программ, в разрезе этих программ.

В данном разделе должна быть отражена информация о том, какой объем бюджетных ресурсов предполагается выделить на каждую программу в каждом рассматриваемом году и какие целевые показатели должны быть достигнуты в каждом рассматриваемом году (конечные и промежуточные).


Помимо этого, приводится краткая характеристика ведомственных программ, которые предположительно будет администрировать исполнительный орган города в очередном году. По каждой программе должны быть указаны:

–
стратегическая цель, на достижение которой направлена программа;

–
общий объем ресурсов на реализацию программы (абсолютная сумма в целом, по годам и приведенная стоимость к очередному финансовому году);

–
показатель (показатели) результатов исполнения программы;

–
целевые показатели реализации программ (конечные и промежуточные по годам).

В условиях расширения применения методов бюджетного планирования, ориентированных на результаты, основной подход к оценке объема финансовых затрат на их реализацию состоит в выделении (группировке) статей функциональной и экономической классификации, которые могут быть увязаны (полностью или частично) с достижением целей программ. За исходное значение при определении объема финансирования, необходимого для реализации программы, принимается текущий уровень финансирования по тем статьям бюджета, на основе которых формируется бюджет новой программы.

В случае, если при реализации программ предполагается осуществление расходов, которые будут одновременно способствовать реализации и других программ, данные расходы следует относить к программе, в решение которой они вносят наибольший вклад.


Управленческие и организационные расходы исполнительного органа города, а также другие расходы, которые невозможно отнести к одной из реализуемых им программ разносятся по всем администрируемым органом ведомственным программам, направленным на достижение определенной стратегической цели, пропорционально плановым объемам ассигнований на них на соответствующий год. В случае, если данные расходы невозможно разделить и по целям, расходы разносятся по всем программам, пропорционально плановым объемам ассигнований на них на соответствующий год.

В составе материалов раздела исполнительным органом заполняется форма: Информация о ведомственных программах, администрируемых исполнительным органом города (см. Приложение).
Раздел VIII. Эластичность целевых показателей

В восьмом разделе докладов приводится информация о возможном изменении целевых показателей в случае изменения объемов бюджетных ассигнований, выделяемых на реализацию ведомственной программы. Данная информация необходима для последующего рассмотрения и корректировки показателей и объемов финансирования в Администрации города и городской Думе в ходе утверждения местного бюджета на очередной финансовый год.


Для раскрытия эластичности целевых показателей по объему финансирования исполнительный орган города приводит следующую информацию:

–
значения целевого показателя по каждой бюджетной целевой программе, которые могут быть достигнуты по итогам очередного года при снижении объемов бюджетного финансирования по ним в очередном году и последующих годах на сумму, при которой общие расходы на оказание бюджетной услуги (с учетом внебюджетных источников) сократятся на 10%. Последствия от этого снижения для конечных целевых показателей по программе;

–
значения целевого показателя по каждой ведомственной программе, которые могут быть достигнуты по итогам очередного года при увеличении объемов бюджетного финансирования по ним в очередном году и последующих годах на сумму, при которой общие расходы на оказание бюджетной услуги (с учетом внебюджетных источников) увеличатся на 10%. Последствия от этого увеличения для конечных целевых показателей по программе.

В составе материалов раздела исполнительным органом заполняется форма: Информация об эластичности целевых показателей по объему финансирования в очередном финансовом году (см. Приложение).

Глава 3. Формирование ведомственных программ


Каждая ведомственная программа должна предусматривать решение только тех тактических задач, которые необходимы для достижения программной цели (задачи). Одинаковые бюджетные услуги не должны повторяться в разных программах.

Бюджет программы представляет собой сумму средств, выделяемых на ее реализацию в определенном плановом периоде. Бюджет программы должен покрывать все виды затрат, включая планирование, осуществление программных мероприятий и управление реализацией программы и мониторинг ее результатов. В бюджете программы отдельной строкой выделяются расходы на управление (администрирование) программой.

Для каждой программы формируется набор тактических задач (проектов), осуществление которых должно обеспечить выполнение программы.

В соответствии с Положением о бюджетном процессе в городе Сургуте ведомственная программа должна содержать следующие подразделы:

а)
бюджетная услуга, оказываемая в рамках программы;

б)
оценка текущего уровня оказания бюджетной услуги;

в)
цели реализации программы;

г)
количественные индикаторы достижения промежуточных и конечных результатов программы;

д)
срок реализации программы;

е)
тактические задачи по достижению программных целей;

ж)
объем ресурсов (в том числе бюджетных), необходимый для реализации программы, с разбивкой по годам и с разбивкой по месяцам на очередной финансовый год;

з)
обоснование объема бюджетных ресурсов, необходимого для реализации программы;

и)
механизмы реализации программы;

к)
механизмы мониторинга и контроля за исполнением программы.
Бюджетная услуга, оказываемая в рамках программы

Приводится формулировка бюджетной услуги, которая должна совпадать с формулировкой, содержащейся в реестре бюджетных услуг города Сургута. Бюджетная услуга, включенная в программу, должна быть отнесена Реестром к сфере компетенции исполнительного органа.

Оценка текущего уровня оказания бюджетной услуги

Приводятся количественная и качественная информация, характеризующая уровень оказания услуги, ее качество, удовлетворенность услугой потребителей – жителей и организаций города Сургута. Количественная оценка является обязательной.

Цели реализации программы


Приводится четкая формулировка цели программы, которая должна коррелировать с формулировкой стратегической цели, на решение которой направлена программа.


Формулирование цели программы, осуществляется с учетом отражения через нее показателей результатов, которые выступают оценкой степени выполнения ведомственной программы.

Количественные индикаторы достижения промежуточных и конечных результатов программы

В табличной форме приводится информация о планируемых к достижению целевых показателях – как по итогам реализации всей программы (конечные целевые показатели), так и по итогам каждого года, в течение которого предположительно будет действовать программа (промежуточные целевые показатели).


Одновременно представляется информация о значении показателей результатов по которым оценивается программа для двух годов, предшествующих составлению программы, ожидаемого значения за год, в который составляется программа.

Срок реализации программы


Приводится период, в течение которого планируется реализовать ведомственную программу. В большинстве случаев период реализации программы будет начинаться с 1 января соответствующего финансового года. Для отдельных программ срок начала реализации может не совпадать с началом календарного года.

Тактические задачи по достижению программных целей


Приводится перечень тактических задач (проектов, мероприятий), с помощью которых исполнительный орган планирует достичь изменений, количественно запланированных в программе. Для каждой из тактических задач должно быть приведено:

–
обоснование ее соответствия программным целям, т.е. каким образом решение тактической задачи может и будет способствовать реализации программы;

–
описание проблемы, на решение которой направлена тактическая задача. Для обоснования наличия проблемы исполнительным органом может быть приведена краткая фактическая информация, иллюстрирующая и подтверждающая факт наличия проблемы.


Для каждой тактической задачи (проекта, мероприятия) должен быть приведен плановый (расчетный) объем расходов, необходимый для ее решения.


Также в данном разделе оценивается вероятность сохранения достигнутых результатов после прекращения действия программы (т.е. после того, как соответствующие проекты и мероприятия в рамках тактических задач будут реализованы), дается оценка необходимых затрат на удержание целевых показателей после завершения программы (т.е. в какой степени дополнительные затраты на решение тактических задач будут трансформированы в будущие текущие расходы).
Объем необходимых финансовых ресурсов


Объем бюджетных ресурсов, необходимый для реализации ведомственной программы приводится в разбивке по годам, на весь срок, в течение которого предполагается исполнить программу. Для каждого года объем ресурсов приводится в ценах, которые будут действовать в каждом рассматриваемом году.


Вместе с объемом бюджетных ресурсов приводится общий объем расходов на оказание бюджетной услуги для каждого года, с учетом внебюджетных источников финансирования и расчетная доля бюджетного финансирования в оказании бюджетной услуги на каждый год.


Определяется суммарный объем бюджетных расходов на реализацию программы – в абсолютных числах и как приведенная стоимость объемов бюджетных ассигнований рассчитанная в ценах первого года реализации ведомственной программы.

Для очередного финансового года приводится плановый помесячный график выделения объемов бюджетных средств на реализацию ведомственной программы (впоследствии данный график ляжет в основу бюджетной росписи бюджета города). Для каждой программы, в соответствии с формулой, установленной нормативным актом Администрации города, определяется сумма расходов на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении программы. Эта сумма является составной частью расходов на исполнение ведомственной программы. Данная сумма будет положительной в случае, если для реализации программы требуется опережающий график финансирования по сравнению с плановым графиком поступления доходов в бюджет города. И наоборот, она будет отрицательной, когда график финансирования программы запаздывает за графиком поступления доходов в бюджет.


Для очередного финансового года также выделяются плановые расходы на восстановление стоимости занимаемых административных зданий (помещений), сооружений и оборудования, не находящихся на балансе исполнительного органа. Сумма расходов на восстановление стоимости занимаемых административных зданий (помещений), сооружений и оборудования, возникающих при исполнении ведомственных программ, определяется в соответствии с нормативным актом Администрации города.


Плановый помесячный график выделения объемов финансирования на реализацию ведомственной программы на очередной финансовый год, а также плановые расходы на восстановление стоимости занимаемых зданий и сооружений составляются, как для вновь создающихся программ, так и для программ, переходящих с прошлых лет, в форме дополнения.


Отдельной строкой выделяется плановый объем ресурсов на управление  программой в пределах, установленных Администрацией города.

Обоснование объема ресурсов


В качестве обоснования для объема ресурсов, планируемого на ведомственную программу, исполнительный орган может использовать следующий метод:

1.
За базу расчета берутся плановые (заложенные в бюджет текущего года) или фактические затраты бюджета (отчетные данные об исполнении местного бюджета) на оказание бюджетной услуги;

2.
Осуществляется корректировка базовых данных на инфляцию, планируемые темпы роста факторной производительности органа и его подведомственных учреждений, изменение числа потребителей бюджетной услуги;

3.
Осуществляется корректировка полученных сумм на объемы единовременных расходов, направленных на решение тактических задач в рамках ведомственных программ (единовременные расходы прошлых лет и текущего года отнимаются, плановые единовременные расходы добавляются);

4.
Осуществляется корректировка на плановый прирост текущих расходов, который орган планирует для достижения более высокого качества бюджетной услуги;

5.
Осуществляется корректировка на иные значимые факторы (при необходимости);

6.
Отдельно выделяются расходы на управление программой (содержание исполнительного органа).


В случае, если бюджетная услуга финансируется не только за счет средств бюджета города дополнительно осуществляется корректировка на плановое изменение доли бюджетного финансирования, плановое изменение внебюджетных источников финансирования и другие факторы.


Исполнительный орган может использовать иные способы обоснования расходов - расшифровки структуры затрат, отражающие технологию реализации программы и основные направления (объекты) расходов выделенных ассигнований (в том числе расшифровка по основным продуктам, «покупаемым» или создаваемым в рамках реализации программы).


Обоснование объема ресурсов не должно превращаться в расчет или калькуляцию расходов на выполнение программы – как по объему приведенных обоснований, так и по точности оценки.

Механизмы реализации программы


В данном подразделе приводится описание инструментов, методов и механизмов управления, с помощью которых исполнительный орган намерен достичь целей программы. Описание должно раскрывать причинно-следственную связь между действиями исполнительного органа и воздействием на показатели результатов.


Предложенные механизмы управления должны быть адекватны целям программы, источникам финансирования и заявленной системе тактических задач (проектов, мероприятий).
Механизмы мониторинга и контроля


В последней части указываются источник получения информации о показателях результатов, периодичность мониторинга данных показателей, методы сбора и обработки информации о показателях, а также периодичность и сроки представления отчетности об исполнении ведомственной программы в Администрацию города, Департамент по экономической политике города, Департамент финансов города другим заинтересованным органам и лицам.

4. Таблицы и формы

1. Форма «Результаты деятельности исполнительного органа города» (Раздел I Докладов о достижении стратегических целей)
Исполнительный орган:
___________________________________
Руководитель:
___________________________________
Исполнитель:
___________________________________
телефон:
___________________________________
дата:
___________________________________

	Цели и задачи
	отчетный (n-2) год
	отчетный (n-1) год
	текущий (n) год

	
	план
	отчет
	отклонение, %
	план
	отчет
	отклонение, %
	план

	Стратегическая цель 1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Ведомственная программа 1.1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	показатель (показатели) результата
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Ведомственная программа 1.2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	показатель (показатели) результата
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Ведомственная программа 1…
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	показатель (показатели) результата
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	…
	
	
	
	
	
	
	

	Стратегическая цель 2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	…
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


2. Форма «Целевые показатели деятельности исполнительного органа города» (Раздел VI Докладов о достижении стратегических целей)
Исполнительный орган:
___________________________________
Руководитель:
___________________________________
Исполнитель:
___________________________________
телефон:
___________________________________
дата:
___________________________________

	Цели и задачи 
	текущий год (n)
	(n+1) год
	(n+2) год

	Стратегическая цель 1
	
	
	

	Ведомственная программа 1.1
	
	
	

	показатель (показатели) результата
	
	
	

	Ведомственная программа 1.2
	
	
	

	показатель (показатели) результата
	
	
	

	Ведомственная программа 1…
	
	
	

	показатель (показатели) результата
	
	
	

	…
	
	
	

	Стратегическая цель 2
	
	
	

	…
	
	
	


3. Форма «Информация о ведомственных программах, администрируемых исполнительным органом города» (Раздел VII Докладов о достижении стратегических целей)
Исполнительный орган:
___________________________________
Руководитель:
___________________________________
Исполнитель:
___________________________________
телефон:
___________________________________
дата:
___________________________________

Стратегическая цель 1 ___________________________________
	
	текущий год (n)
	год (n+1)
	год (n+2)
	год (n+3)
	Итого

	Ведомственная программа 1.1

	Целевой показатель №1
	
	 
	 
	 
	 

	Целевой показатель №2 (если есть)
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	

	Целевой показатель №… (если есть)
	
	
	
	
	

	Объем ассигнований
	
	 
	 
	 
	 

	Ведомственная программа 1.2

	Целевой показатель №1
	
	
	
	
	

	Целевой показатель №2 (если есть)
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	

	Целевой показатель №… (если есть)
	
	
	
	
	

	Объем ассигнований
	
	 
	 
	 
	 

	Ведомственная программа 1.3

	…
	
	 
	 
	 
	 


4. Форма «Информация об эластичности целевых показателей по объему финансирования в очередном финансовом году» (Раздел VIII Докладов о достижении стратегических целей)
Исполнительный орган:
___________________________________
Руководитель:
___________________________________
Исполнитель:
___________________________________
телефон:
___________________________________
дата:
___________________________________

Стратегическая цель 1 ___________________________________
	
	плановый объем финансирования -10%
	плановый объем финансирования
	плановый объем финансирования +10%

	Ведомственная программа 1.1

	Год N+1
	
	
	

	Целевой показатель №1
	
	 
	 

	Целевой показатель №2 (если есть)
	
	
	

	…
	
	
	

	Целевой показатель №… (если есть)
	
	
	

	Объем ассигнований
	
	 
	 

	Год N+2
	
	
	

	Целевой показатель №1
	
	 
	 

	Целевой показатель №2 (если есть)
	
	
	

	…
	
	
	

	Целевой показатель №… (если есть)
	
	
	

	Объем ассигнований
	
	 
	 

	Год N+3
	
	
	

	…
	
	
	

	Ведомственная программа 1.2

	…
	
	 
	 


Решение Городской Думы
«Об утверждении положения об оплате труда муниципальных служащих города Сургута»

1.
Утвердить Положение об оплате труда муниципальных служащих города Сургута.

2.

Нормативные правовые акты города, регулирующие размер оплаты труда муниципальных служащих, действуют в части, не противоречащей настоящему Положению. Нормативные правовые акты города, изданные до вступления в силу настоящего Положения, приводятся в соответствие с ним в течение 3 месяцев.

3.
Настоящее решение вступает в силу с 1 января 2007 года.

Глава города
А.Л. Сидоров

Положение об оплате труда муниципальных служащих города Сургута

Настоящее Положение регулирует отношения по оплате труда муниципальных служащих исполнительных органов местного самоуправления города Сургута.

Глава 1. 
Общий порядок оплаты труда муниципальных служащих

Статья 1.1. 
Общий порядок оплаты труда


Для муниципальных служащих, замещающих главные, ведущие, старшие и младшие должности муниципальной службы категории «В», устанавливается общий порядок оплаты труда муниципальных служащих, при котором оплата труда производится в зависимости от занимаемой должности, квалификационного разряда, стажа работы и особых условий труда. К муниципальным служащим, замещающим указанные должности муниципальной службы, не применяются специальные условия оплаты труда, установленные второй главой настоящего Положения.
Статья 1.2. 
Оплата труда
1.
Оплата труда муниципального служащего исполнительного органа местного самоуправления (далее – муниципальный служащий) состоит из:

а)
денежного содержания муниципального служащего;

б)
ежемесячных премий за выполнение нерегулярных особо важных и сложных заданий;
в)
премии по итогам деятельности исполнительного органа за прошедший год;

г)
единовременной выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска.

2.
Муниципальным служащим производятся другие выплаты, предусмотренные соответствующими федеральными законами и законами Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, настоящим Положением и иными нормативными правовыми актами города Сургута.

Статья 1.3. 
Денежное содержание
1.
Денежное содержание муниципального служащего состоит из:

а)
минимального месячного должностного оклада муниципального служащего;
б)
дополнительных выплат, расчет которых определяется настоящим Положением.
2.
Минимальный месячный должностной оклад является денежным содержанием для лица впервые поступающего на замещение младшей должности муниципальной службы категории «В» - «специалист», не имеющего стажа и квалификационного разряда.

3.
Минимальный месячный должностной оклад муниципального служащего устанавливается решением городской Думы по представлению Администрации города, в сроки, предусмотренные Положением о бюджетном процессе в городе Сургуте для принятия нормативно-правовых актов города.

Минимальный месячный должностной оклад представляется Администрацией города в городскую Думу по годам на среднесрочный период исходя из консервативного прогноза доходов бюджета города, предусмотренного Положением о бюджетном процессе в городе Сургуте.
Статья 1.4. 
Дополнительные выплаты

К дополнительным выплатам относятся:

а)
ежемесячная процентная надбавка к минимальному должностному окладу за замещаемую муниципальную должность;

б)
ежемесячная процентная надбавка за квалификационный разряд муниципального служащего, замещающего определенную муниципальную должность;

в)
ежемесячная процентная надбавка к минимальному должностному окладу за выслугу лет на муниципальной службе;
г)
ежемесячная надбавка к должностному окладу за особые условия муниципальной службы.
Статья 1.5. 
Ежемесячная надбавка за замещаемую муниципальную должность и квалификационный разряд муниципального служащего

1.
Ежемесячная надбавка к минимальному должностному окладу за замещаемую муниципальную должность устанавливается в размерах:

за замещаемую муниципальную должность муниципальной службы категории «В», в процентах
:

старшая должность
25

ведущая должность
50

главная должность
75
2.
Ежемесячная процентная надбавка за квалификационный разряд муниципального служащего устанавливается к ежемесячной надбавке муниципальному служащему за замещаемую должность в размерах:

за квалификационный разряд, в процентах
:

первого класса 
10

второго класса 
15

третьего класса 
20
3.
Ежемесячная надбавка к минимальному должностному окладу за замещаемую муниципальную должность с учетом квалификационного разряда устанавливается через суммирование надбавки за должность и надбавки за квалификационный разряд.
Статья 1.6. 
Ежемесячная надбавка за выслугу лет

1.
Ежемесячная надбавка к минимальному должностному окладу за выслугу лет на муниципальной службе устанавливается в размерах:

при стаже муниципальной службы, в процентах


от 1 года до 5 лет 
10


от 5 до 10 лет 
15


от 10 до 15 лет 
20


свыше 15 лет 
30

2.
Стаж муниципальной службы, дающий право на получение ежемесячной надбавки за выслугу лет определяется в соответствии с федеральными законами и законами Ханты-Мансийского автономного округа - Югры.

Статья 1.7. 
Ежемесячная надбавка к должностному окладу за особые условия муниципальной службы

1.
Ежемесячная надбавка к должностному окладу за особые условия муниципальной службы устанавливается с учетом сложности, повышенной нагрузки, специального режима работы по занимаемой должности, профессиональной подготовки в размере до 200% минимального должностного оклада муниципального служащего.
2.
Конкретный размер ежемесячной надбавки к должностному окладу за особые условия муниципальной службы устанавливается руководителем исполнительного органа местного самоуправления.

3.
Установленные ежемесячные надбавки к должностному окладу за особые условия муниципальной службы могут изменяться в зависимости от степени сложности, нагрузки и специального режима работы муниципального служащего, но не чаще одного раза в год.
Статья 1.8. 
Премии за выполнение нерегулярных особо важных и сложных заданий

1.
Муниципальному служащему выплачиваются премии за выполнение нерегулярных особо важных и сложных заданий, порядок выплаты которых определяется руководителем исполнительного органа с учетом положений настоящей статьи.

2.
Размер премии муниципального служащего за выполнение не регулярных особо важных и сложных заданий может составлять двукратный минимальный месячный должностной оклад и определяется по результатам его деятельности при выполнении особо важных и сложных заданий.

3.
Администрация города ежеквартально представляет в городскую Думу отчеты о премировании муниципальных служащих за выполнение нерегулярных особо важных и сложных заданий с указанием содержания задания, сроков его выполнения, должности муниципального служащего, наименования исполнительного органа и размера выплаченной премии. Указанная информация подлежит размещению в сети Интернет на официальном сайте Администрации города.
Статья 1.9. 
Премия по итогам деятельности исполнительного органа за прошедший год
1.
Выплата премии муниципальному служащему по итогам деятельности исполнительного органа осуществляется в зависимости от достижения исполнительным органом по итогам года показателей результатов деятельности, установленных на соответствующий год в соответствии с Положением о показателях и результатах деятельности исполнительных органов местного самоуправления города Сургута.

2.
Выплата премии муниципальному служащему по итогам деятельности исполнительного органа, указанная в пункте 1 настоящей статьи, осуществляется единовременно, после утверждения Администрацией города отчета о достижении показателей результатов и признания достижения исполнительным органом поставленных результатов на соответствующий год, в соответствии с Положением о показателях и результатах деятельности исполнительных органов местного самоуправления города Сургута.

3.
Размеры премии по итогам деятельности исполнительного органа, выплачиваемой муниципальным служащим, устанавливаются руководителем исполнительного органа дифференцированно по структурным подразделениям исполнительного органа, общей суммой по каждому структурному подразделению.


Размер премии по итогам деятельности исполнительного органа для муниципальных служащих одного структурного подразделения определяется исходя из общей суммы премии по итогам года для структурного подразделения, пропорционально денежному содержанию муниципальных служащих.

4.
Администрация города после распределения премиального фонда по итогам деятельности исполнительного органа в прошедшем году представляет в городскую Думу отчеты о суммах распределенных премий по каждому исполнительному органу местного самоуправления, получившему такую возможность в соответствии с Положением о бюджетном процессе в городе Сургуте и Положением о показателях и результатах деятельности исполнительных органов местного самоуправления города Сургута. Указанная информация подлежит размещению в сети Интернет на официальном сайте Администрации города.

Статья 1.10. 
Единовременная выплата при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска
1.
Муниципальному служащему один раз в год выплачивается единовременная выплата при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска.

2.
Единовременная выплата при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска производится в размере среднего за последние 11 месяцев размера денежного содержания муниципального служащего на основании решения руководителя исполнительного органа местного самоуправления.

Глава 2. 
Особый порядок оплаты труда муниципальных служащих

Статья 2.1. 
Особый порядок оплаты труда


Для муниципальных служащих, замещающих высшие должности муниципальной службы категории «В» (далее – руководители исполнительных органов), устанавливается особый порядок оплаты труда муниципальных служащих, при котором оплата труда производится в зависимости от показателей эффективности и результативности профессиональной служебной деятельности, определяемых в срочном результативном служебном контракте с особыми условиями. К муниципальным служащим, оплата труда которых производится в указанном особом порядке, не применяются условия оплаты труда, установленные первой главой настоящего Положения.
Статья 2.2. 
Оплата труда по результатам
1.
Особый порядок оплаты труда предусматривается для лиц, заключивших срочный результативный служебный контракт, предусмотренный Положением о муниципальном срочном результативном служебном контракте города Сургута.

2.
Результативный контракт с руководителем исполнительного органа предусматривает выплату руководителю исполнительного органа ежемесячных гарантированных выплат.

Общий объем ежемесячных гарантированных выплат руководителю исполнительного органа, выплачиваемый за каждый год, не может превышать 50% от общего размера выплат, предусматриваемого служебным результативным контрактом на соответствующий год.

3.
Оплата труда руководителя исполнительного органа города, за исключением выплат, предусмотренных пунктом 2 настоящей статьи, осуществляется в зависимости от достижения показателей результатов деятельности исполнительного органа, установленных на соответствующий год в соответствии с Положением о показателях и результатах деятельности исполнительных органов местного самоуправления города Сургута.


Целевые показатели результатов, устанавливаемые в соответствии с Положением о показателях и результатах деятельности исполнительных органов местного самоуправления города Сургута на соответствующий год подлежат включению в контракт с руководителем исполнительного органа в форме ежегодно заключаемого дополнительного соглашения к контракту.

4.
Оплата труда руководителя исполнительного органа, указанная в пункте 3 настоящей статьи, осуществляется ежегодно, после утверждения Администрацией города отчета о достижении показателей результатов, в соответствии с Положением о показателях и результатах деятельности исполнительных органов местного самоуправления города Сургута.


Оплата труда руководителя исполнительного органа, указанная в пункте 3 настоящей статьи, осуществляется при условии достижения не менее 90% целевых показателей по видам деятельности исполнительного органа, указанным в Положении о показателях и результатах деятельности исполнительных органов местного самоуправления города Сургута.

Глава 3. 
Фонд оплаты труда исполнительных органов

Статья 3.1. 
Фонд оплаты труда муниципальных служащих и работников муниципального органа
1.
Фонд оплаты труда муниципальных служащих и фонд оплаты труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, составляют фонд оплаты труда муниципальных служащих и работников исполнительного органа местного самоуправления города.
2.
Фонд оплаты труда муниципальных служащих и фонд оплаты труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, исполнительного органа является составной частью расходов на содержание исполнительного органа. Предел расходов на содержание исполнительного органа согласовывается Администрацией города индивидуально по каждому исполнительному органу.
3.
Размер фонда оплаты труда муниципальных служащих и работников исполнительного органа определяется руководителем органа самостоятельно, в пределах доведенных да него объемов бюджетных ассигнований, в соответствии с настоящим Положением и Положением о бюджетном процессе в городе Сургуте.
Пояснительная записка к проекту Положения об оплате труда муниципальных служащих города Сургута
Место проекта Положения в пакете нормативных актов по внедрению результативного бюджетирования


Настоящий проект Положения является неотъемлемой частью пакета нормативных актов, формирующих концепцию результативного бюджетного процесса в городе Сургуте.


Переход к формированию бюджета, ориентированного на результат, получил свое отражение в проекте Положения о бюджетном процессе в городе Сургуте, проекте Положения о показателях и результатах деятельности исполнительных органов местного самоуправления города Сургута, которые определяют организацию деятельности исполнительных органов города, как субъектов, сориентированных на достижение конкретного результата.

Настоящий проект Положения формирует новую систему оплаты труда муниципальных служащих исполнительных органов местного самоуправления города, направленную на:
-
расширение возможностей исполнительных органов местного самоуправления по повышению эффективности своей деятельности за счет предоставления им широких полномочий по установлению размера оплаты труда, увеличению «результативной» и премиальной составляющей в структуре оплаты труда;

-
повышение эффективности деятельности муниципальных служащих за счет увязки уровня оплаты труда с достижением показателей результативности деятельности исполнительного органа;

Тем самым, настоящий проект Положения логически связывает проект Положения, регламентирующий бюджетный процесс и проект Положения, устанавливающий целевые показатели деятельности исполнительных органов местного самоуправления города.

Соответствие существующему федеральному и окружному законодательству


Настоящий проект Положения разработан в соответствии с федеральными и окружными законами, регулирующими правоотношения в области организации муниципальной службы. Федеральный закон №131-ФЗ от «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» относит правовое регулирование муниципальной службы, в том числе условия ее прохождения, к компетенции федерального и окружного законодателя.

Федеральным законом №8-ФЗ от 08.01.98 г. «Об основах муниципальной службы в Российской Федерации» и Законом Ханты-Мансийского автономного округа №26-оз от 08.05.98 г. «О муниципальной службе в Ханты-Мансийском автономном округе» установление размеров должностного оклада, размеров и порядка установления надбавок иных выплат относит к компетенции органов местного самоуправления округа.

Таким образом, проект Положения составлен в полном соответствии с федеральным о окружным законодательством, регулирующим основы муниципальной службы.
Пояснения к структуре и содержанию проекта Положения

Проект Положения об оплате труда муниципальных служащих города Сургута структурно состоит из двух глав. Первая глава регулирует отношения по установлению общего (традиционного) порядка оплаты труда муниципальных служащих с учетом положений федерального и окружного законодательства. Вторая глава посвящена регламентации установления для муниципальных служащих города особого порядка оплаты труда.

Второй тип оплаты труда муниципальных служащих в обязательном порядке предусматривается для руководителей исполнительных органов местного самоуправления города (лица, замещающие высшие должности муниципальной службы категории «В») – как лиц, которые в первую очередь могут и должны нести ответственность за результаты деятельности возглавляемых ими органов. Наряду с этим, для муниципальных служащих, замещающих главные, ведущие, старшие и младшие должности муниципальной службы категории «В» действует традиционная, обычная система.

Данный проект Положения регулирует отношения по оплате труда муниципальных служащих только исполнительных органов местного самоуправления города. Определение иной системы оплаты труда для представительных органов города должно решаться в первую очередь по их инициативе. В связи с этим, впоследствии может быть либо принято отдельное решение, либо данный проект Положения может быть дополнен положениями, касающимися системы оплаты труда муниципальных служащих городской Думы и ее аппарата, Контрольно-счетной палаты города и других органов, не являющихся исполнительными органами власти.

Традиционная схема оплаты труда


Настоящим проектом Положения расширяется возможность исполнительных органов местного самоуправления города по мотивации эффективной деятельности муниципальных служащих города, получающих заработную плату по традиционной схеме оплаты труда.


Во-первых, статья 3.1. проекта Положения предусматривает возможность руководителя органа исполнительной власти самостоятельно определять размер фонда оплаты труда в пределах доведенных да него объемов бюджетных ассигнований (в пределах ограничений, установленных Администрацией города).


Во-вторых, проект Положения устанавливает высокую планку для премий за выполнение особо важных и сложных заданий, которая может составлять до двух минимальных денежных окладов. При этом, определение предельного уровня премии за выполнение особо важных и сложных заданий подразумевает установление разумного и достаточного размера минимального оклада денежного содержания. Минимальный размер денежного оклада означает установление минимального денежного содержания муниципального служащего или работника исполнительного органа, не замещающего муниципальную должность, который бы был адекватен и востребован на рынке труда города.

Сам минимальный денежный оклад по нормам проекта Положения утверждается городской Думой до утверждения решения о бюджете города, исходя из консервативного прогноза доходов бюджета по годам на среднесрочный период. Представление минимального денежного оклада в городскую Думу осуществляет Администрация города в форме проекта решения Думы до начала рассмотрения проекта бюджета города на очередной финансовый год.

В-третьих, руководитель исполнительного органа местного самоуправления самостоятельно устанавливает ежемесячную надбавку к должностному окладу за особые условия муниципальной службы, в размере до 200% должностного оклада муниципального служащего. Размер надбавки может пересматриваться не более одного раза в год, и позволяет руководителю органа дифференцировать оплату труда исходя из собственного представления степени загрузки и сложности той работы, которую будет выполнять муниципальный служащий. Иными словами, он получает возможность «откорректировать» установленные законодательством оклады в зависимости от реальной загрузки и реальной сложности выполняемых сотрудником работ для достижения стоящих перед органом целевых показателей результатов.


В-четвертых, проект Положения устанавливает, что размеры премии по итогам года, выплачиваемой муниципальным служащим, устанавливаются руководителем исполнительного органа, дифференцированно по структурным подразделениям исполнительного органа, общей суммой по каждому структурному подразделению. Сам инструмент годовых премий создан для того, чтобы максимально ориентировать каждого сотрудника исполнительного органа на достижение целей всего органа в целом.


Таким образом, даже в традиционной схеме оплаты труда руководитель исполнительного органа местного самоуправления города обладает широкими полномочиями по регулированию уровня заработной платы, что позволяет более эффективно использовать мотивационные механизмы деятельности муниципального служащего.
Особая схема оплаты труда


Данный порядок оплаты труда предусматривает, что по высшим должностям муниципальной службы оплата труда производится в зависимости от показателей эффективности и результативности профессиональной служебной деятельности, определяемых в срочном служебном результативном контракте с особыми условиями. К муниципальным служащим, оплата труда которых производится в указанном особом порядке, не применяются условия оплаты труда, установленные первой главой настоящего проекта Положения.


Особая схема оплаты труда муниципальных служащих, представленная в проекте Положения, базируется на нескольких основных элементах:

1.
Особая схема оплаты труда в обязательном порядке устанавливается для лиц, замещающих высшие должности муниципальной службы категории «В», которые, как правило, являются руководителями исполнительных органов местного самоуправления города. Данное положение логично вытекает из требований Положения о показателях и результатах деятельности исполнительных органов местного самоуправления города Сургута, требующего включения показателей результатов деятельности органов в контракты их руководителей. Экономическая же логика состоит в том, чтобы увязать ответственность руководителя за результаты деятельности органа с его денежным вознаграждением.

2.
В качестве показателей эффективности и результативности для руководителей исполнительных органов местного самоуправления города, естественно, используются показатели результатов тех органов, которыми они руководят.
3.
Проект Положения предусматривает оплату труда муниципального служащего на основе результативного контракта из двух частей: гарантированной и результативной. «Гарантированная оплата» является страховкой для муниципальных служащих и средством обеспечения их текущих расходов. Доля максимальной гарантированной оплаты может достигать 50%, получение оставшейся части зависит от достижения целевых показателей органа.

4.
Гарантированная часть оплаты труда муниципального служащего на основе результативного контракта выплачивается ежемесячно, тогда как результативная часть контракта подлежит выплате ежегодно – после утверждения Администрацией города отчета о достижении показателей результатов исполнительным органом, в соответствии с Положением о показателях и результатах деятельности исполнительных органов местного самоуправления города Сургута. Это связано с тем, что информация о достижении показателей результатов исполнительного органа становится известной лишь по окончании соответствующего года.

5.
Несмотря на то, что контракты с муниципальными служащими предусмотрены как многолетние, конкретные значения целевых показателей, которые должны достичь муниципальные служащие, устанавливаются ежегодно в форме дополнительного соглашения к контракту.

Повышение прозрачности системы оплаты труда


В целях усиления ответственности муниципальных служащих, открытости информации о деятельности исполнительных органов местного самоуправления города, настоящим проектом Положения предполагается введение системы информирования городской Думы и жителей города о премировании муниципальных служащих исполнительных органов города. Так, статьями 1.8 и 1.9 проекта Положения, предусмотрено, что Администрация города обязана представлять в городскую Думу отчеты о премировании муниципальных служащих по итогам года в целом по исполнительному органу и за выполнение особо важных и сложных заданий по отдельным муниципальным служащим (без указания персональных данных - Ф.И.О.). Указанная информация также подлежит размещению в сети Интернет на официальном сайте Администрации города.

Ожидаемые результаты внедрения проекта Положения

Принятие проекта Положения об оплате труда муниципальных служащих города Сургута позволит:

–
повысить доверие жителей города к деятельности исполнительных органов местного самоуправления города через повышение подотчетности и усиление ответственности руководителей и сотрудников исполнительных органов местного самоуправления города за достижение конкретных результатов;

–
применять новые мотивационные механизмы эффективной деятельности муниципальных служащих;

–
повысить эффективность бюджетных расходов, связанных с оплатой труда муниципальных служащих;

–
на формальной основе применять меры ответственности, в том числе и материальной, к руководителям исполнительных органов местного самоуправления за невыполнение и недостижение целевых показателей, характеризующих деятельность исполнительного органа города.

Решение Городской Думы
«Об утверждении положения о муниципальном срочном результативном служебном контракте»

1.
Утвердить Положение о муниципальном срочном результативном служебном контракте.

2.

Нормативные правовые акты города действуют в части, не противоречащей настоящему Положению. Нормативные правовые акты города, изданные до вступления в силу настоящего Положения, приводятся в соответствие с ним в течение 3 месяцев.

3.
Настоящее решение вступает в силу с 1 января 2007 года.

Глава города
А.Л. Сидоров

Положение о муниципальном срочном результативном служебном контракте


Предметом регулирования настоящего Положения являются отношения, связанные с заключением муниципального срочного результативного служебного контракта (далее – контракт) при поступлении физического лица на муниципальную службу в исполнительные органы местного самоуправления города Сургута, его расторжением и изменением.

Статья 1. 
Понятие муниципального срочного результативного служебного контракта

1.
Муниципальный срочный результативный служебный контракт (далее – контракт) – соглашение между:

–
муниципальным образованием в лице Главы города, которое обязуется предоставить муниципальному служащему, замещаемому высшую муниципальную должность муниципальной службы категории «В» (далее – руководитель исполнительного органа) в исполнительных органах местного самоуправления города Сургута возможность осуществления профессиональной служебный деятельности по обусловленной функции управления исполнительным органом местного самоуправления города Сургута и подведомственных данному органу организаций, обеспечить условия службы, своевременно и в полном объеме выплачивать денежное содержание и предусмотренное на условиях контракта вознаграждение, предоставить обязательные и предусмотренные нормативно-правовыми актами органов местного самоуправления города социальные гарантии,
–
и муниципальным служащим, который обязуется лично выполнять определенную этим соглашением функцию управления, выполнить обязательства принятые им по контракту, соблюдать и поддерживать служебный распорядок исполнительного органа местного самоуправления города.

2.
Глава города и муниципальный служащий являются сторонами контракта.

Статья 2. 
Содержание и форма контракта

1.
В контракте указываются фамилии, имена и отчества лиц, представляющих стороны контракта.

2.
К существенным условиям контракта относятся:
а)
наименование замещаемой должности муниципальной службы с указанием исполнительного органа местного самоуправления города как места прохождения службы;

б)
дата начала и окончания исполнения обязанностей, предусмотренных контрактом;

в)
перечень прав и обязанностей Главы города во взаимоотношениях с руководителем исполнительного органа по данному контракту;

г)
должностные обязанности, права и ответственность руководителя исполнительного органа за неисполнение (ненадлежащее исполнение) должностных обязанностей в соответствии с целями и задачами исполнительного органа и функциональными особенностями замещаемой должности;

д)
имущественная ответственность руководителя исполнительного органа за действия или бездействия, повлекшие ухудшение финансового и имущественного положения, руководимого им исполнительного органа и подведомственных ему организаций, в том числе в случае роста по итогам года объема просроченной кредиторской задолженности соответствующего исполнительного органа и/или бюджетных учреждений, находящихся в ведении соответствующего исполнительного органа;

е)
перечень вопросов, по которым руководитель исполнительного органа самостоятельно принимает управленческие и иные решения;

ж)
перечень вопросов, по которым руководитель исполнительного органа вправе или обязан готовить нормативные правовые акты, управленческие и иные решения, а также их проекты;

з)
порядок служебного взаимодействия руководителя исполнительного органа в связи с исполнением им должностных обязанностей с Главой города, депутатами городской Думы, руководителями иных исполнительных органов, жителями города, а также с организациями;

и)
перечень бюджетных услуг, за которые ответственен исполнительный орган местного самоуправления города, возглавляемый руководителем исполнительного органа;

к)
ключевые показатели результатов деятельности, за которые ответственен исполнительный орган местного самоуправления города, возглавляемый руководителем исполнительного органа;

л)
ненормированный рабочий день;

м)
виды и условия медицинского страхования и иные виды страхования;

н)
размер годового денежного содержания и вознаграждения (премиальных выплат) руководителя исполнительного органа за достижение поставленных результатов, в соответствии с Положением об оплате труда муниципальных служащих в городе Сургуте.

о)
размер неустойки, выплачиваемой руководителю исполнительного органа из бюджета города в случае решения Главы города расторгнуть контракт исключительно по собственной инициативе и при отсутствии иных причин, предусмотренных Трудовым кодексом РФ, иными нормативными актами, настоящим Положением, контрактом;

п)
размер неустойки, выплачиваемой руководителем исполнительного органа в бюджет города в случае решения муниципального служащего расторгнуть контракт исключительно по собственной инициативе и при отсутствии иных причин, предусмотренных Трудовым кодексом РФ, иными нормативными актами, настоящим Положением, контрактом.
3.
 Условия контракта могут быть изменены только по соглашению сторон и в письменной форме. Запрещается требовать от нанимаемого исполнения обязанностей, не установленных контрактом.

4. 
Контракт заключается в письменной форме в двух экземплярах, каждый из которых подписывается сторонами. Один экземпляр контракта передается лицу, замещающему высшую муниципальную должность муниципальной службы категории «В», другой хранится в его личном деле в Администрации города.
5. 
Примерная форма муниципального срочного результативного служебного контракта утверждается Администрацией города.

Статья 3. 
Срок действия контракта


Контракт заключается на срок не превышающий срок полномочий Главы города.

Статья 4. 
Заключение контракта

1.
Контракт с руководителем исполнительного органа заключается на основе решения Главы города. Глава города обязан заключить (перезаключить) контракты с руководителями исполнительных органов местного самоуправления города в течение одного месяца с момента вступления в должность Главы города.


Решение Главы города о приглашении конкретного физического лица на муниципальную службу города Сургута оформляется в виде прямого письменного обращения-предложения к данному лицу занять должность руководителя исполнительного органа местного самоуправления.

2.
При заключении контракта лицо, поступающее на должность руководителя исполнительного органа местного самоуправления, представляет Главе города:
а)
заявление с согласием занять, предложенную Главой города должность руководителя исполнительного органа местного самоуправления;

б)
собственноручно заполненную и подписанную анкету установленной формы;

в)
паспорт;

г)
трудовую книжку, за исключением случаев, когда служебная (трудовая) деятельность осуществляется впервые;

д)
страховое свидетельство обязательного пенсионного страхования, за исключением случаев, когда служебная (трудовая) деятельность осуществляется впервые;

е)
свидетельство о постановке физического лица на учет в налоговом органе по месту жительства на территории Российской Федерации;

ж)
документ об образовании;

з)
сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.
3.
Контракт вступает в силу со дня его подписания сторонами, если иное не установлено самим контрактом.

4.
При заключении контракта Глава города обязан ознакомить руководителя исполнительного органа со служебным распорядком исполнительного органа, с нормативными актами, имеющими отношение к исполнению руководителем своих должностных обязанностей, достижению поставленных перед ним целей и задач.

5.
После назначения на должность руководителю исполнительного органа вручается служебное удостоверение установленной формы.

Статья 5. 
Изменение существенных условий контракта

1.
В границах срока контракта ежегодно в течение недели с момента принятия решения о бюджете на очередной год стороны контракта заключают дополнительное соглашение, конкретизирующее целевые показатели результатов на год, стоящие перед исполнительным органом и подведомственные ему организациями, размер годового содержания и вознаграждения руководителя исполнительного органа.

2.
Если руководитель исполнительного органа не согласен на дальнейшее замещение занимаемой должности в связи с изменением существенных условий контракта, Глава города вправе освободить его от замещаемой должности и уволить с муниципальной службы.

В случае несогласия с предложенными изменениями существенных условий контракта руководитель исполнительного органа представляет письменный отказ от предложенных изменений существенных условий контракта. На основании письменного заявления руководителя исполнительного органа местного самоуправления на имя Главы города о невозможности продолжения замещения должности с новыми условиями контракт прекращается.

Статья 6. 
Основания прекращения контракта

1.
Основаниями прекращения контракта с руководителем исполнительного органа, освобождения от замещаемой должности и увольнения с муниципальной службы являются:

а)
соглашение сторон контракта;

б)
истечение срока действия контракта;

в)
расторжение контракта по инициативе руководителя исполнительного органа;

г)
расторжение контракта по инициативе Главы города;

д)
отказ руководителя исполнительного орана от продолжения осуществления служебный деятельности в связи с изменением существенных условий контракта;

е)
иные обстоятельства, установленные федеральным и окружным законодательством.

2.
Прекращение контракта с руководителем исполнительного органа, освобождение от замещаемой должности и увольнение с муниципальной службы оформляются распоряжением Главы города.

3.
Контракт с руководителем исполнительного органа может быть расторгнут в любое время по соглашению сторон контракта с одновременным освобождением руководителя исполнительного органа от замещаемой должности и увольнением с муниципальной службы.

4.
Контракт с руководителем исполнительного органа расторгается по истечении срока его действия, о чем руководитель исполнительного органа должен быть предупрежден Главой города в письменной форме не позднее чем за семь дней до дня освобождения от замещаемой должности и увольнения с муниципальной службы.

5.
Руководитель исполнительного органа имеет право расторгнуть контракт и уволиться с муниципальной службы по собственной инициативе, предупредив об этом Главу города в письменной форме за две недели.


До истечения срока предупреждения о расторжении контракта и об увольнении с муниципальной службы руководитель исполнительного органа имеет право в любое время отозвать свое заявление. 


По истечении срока предупреждения о расторжении контракта и об увольнении с муниципальной службы руководитель исполнительного органа имеет право прекратить исполнение должностных обязанностей.


При расторжении контракта исключительно по собственной инициативе руководитель исполнительного органа обязан выплатить неустойку в бюджет города, размер которой определен контрактом.
6.
Контракт с руководителем исполнительного органа может быть расторгнут Главой города, а руководитель исполнительного органа освобожден от замещаемой должности и уволен с муниципальной службы в случае:
а)
реорганизации системы исполнительных органов местного самоуправления города при котором ликвидируется соответствующий исполнительный орган;

б)
несоответствия руководителя исполнительного органа замещаемой должности:

–
по состоянию здоровья в соответствии с медицинским заключением;

–
вследствие недостаточной квалификации, подтвержденной результатами аттестации;

в)
невыполнения обязательств по контракту, связанных с достижением поставленных перед исполнительным органом результатов;

г)
однократного грубого нарушения руководителем исполнительного органа должностных обязанностей, в виде:

–
появления на службе в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения;

–
совершения по месту службы хищения (в том числе мелкого) чужого имущества, растраты, умышленного уничтожения или повреждения такого имущества, установленных вступившим в законную силу приговором суда или постановлением органа, уполномоченного рассматривать дела об административных правонарушениях;

–
неисполнения или ненадлежащего исполнения бюджетного процесса, в соответствии с Положением о бюджетном процессе в городе Сургуте;

–
несоблюдение в организации требований охраны профессиональной служебной деятельности (охраны труда), если это нарушение повлекло за собой тяжкие последствия (несчастный случай, аварию, катастрофу), либо заведомо создавало реальную угрозу наступления таких последствий;

д)
принятия необоснованного решения, повлекшего за собой нарушение сохранности имущества, неправомерное его использование или иное нанесение ущерба имуществу исполнительного органа и подведомственных ему организаций;

е)
однократного грубого нарушения своих должностных обязанностей, повлекшего за собой причинение вреда исполнительному органу, системе местного самоуправления города и (или) нарушение законодательства Российской Федерации;

ж)
предоставления подложных документов или заведомо ложных сведений при заключении контракта;

з)
в иных случаях, предусмотренных федеральным и окружным законодательством.
7.
Руководитель исполнительного органа в день освобождения от замещаемой должности и увольнения с муниципальной службы обязан сдать служебное удостоверение.

Статья 7. 
Публичность срочных результативных служебных контрактов

Срочные результативные служебные контракты, заключенные с муниципальными служащими, замещающих высшие должности муниципальной службы категории «В», подлежат обязательной официальной публикации в печатном средстве информации и в сети Интернет на официальном сайте Администрации города, в соответствии с Положением о показателях и результатах деятельности исполнительных органов местного самоуправления города Сургута.

Статья 8. 
Аттестация руководителя исполнительного органа
1.
Аттестация руководителя исполнительного органа проводится в исключительных случаях в целях определения его соответствия замещаемой должности.

2.
Аттестация проводится в форме тестирования и последующего собеседования.
3.
Основанием проведения аттестации является информация, позволяющая Главе города усомниться в профессиональной квалификации руководителя исполнительного органа и качестве его управления, следствием чего может стать недостижение результатов, поставленных перед исполнительным органом.

4.
Для проведения аттестации руководителя исполнительного органа распоряжением Главы города формируется аттестационная комиссия.


В состав аттестационной комиссии включаются Глава города, руководители исполнительных органов и независимые эксперты-специалисты по вопросам сферы деятельности исполнительного органа, набора персонала.


Аттестационная комиссия рассматривает результаты теста руководителя исполнительного органа, проводит с ним собеседование.

5.
По результатам аттестации руководителя исполнительного органа аттестационной комиссией принимается одно из следующих решений:

а)
соответствует замещаемой должности;

б)
не соответствует замещаемой должности.

6.
В случае неявки руководителя исполнительного органа на аттестацию без уважительных причин или его отказа от аттестации руководитель исполнительного органа привлекается к дисциплинарной ответственности, а аттестация переносится. При повторной неявке или отказе от аттестации контракт с руководителем исполнительного органа расторгается Главой города.

Пояснительная записка к проекту Положения о муниципальном срочном результативном служебном контракте


Проект Положения о муниципальном срочном результативном служебном контракте устанавливает новую форму организации трудовых отношений в системе исполнительных органов местного самоуправления города Сургута. В основу организации муниципальной службы закладывается такая форма закрепления прав и обязательств муниципального служащего как результативный контракт.
Стороны контракта


Необходимость принятия данного Положения во многом обуславливается переходом к управлению, ориентированному на результат. Организация муниципальной службы на основе результативного контракта призвана повысить не только ответственность лиц, принимающих решения в системе органов местного самоуправления за результаты своей деятельности, но и четко определить те стимулы, которые должно обеспечить достижение поставленных результатов. Ведь установление четкой связи между результатами работы (выполнение конкретной служебной задачи) и ее оплатой, позволяет на персональном уровне, поддержать эффективные механизмы управления в муниципальном секторе города.


Нормами проекта положения регулируются служебные отношения одной категории занятых в муниципальном секторе – руководителей исполнительных органов местного самоуправления города – лиц, замещающих высшие муниципальные должности муниципальной службы категории «В». Само выделение указанных категорий занятых не случайно, и отражает их специфическую роль в реализации ими эффективного управления в муниципальном секторе. Именно от этой категории лиц зависит в наибольшей степени характер управления, его результаты и эффективность оказания бюджетных услуг жителям города, организациям ведущим на территории города хозяйственную деятельность.

Контракт определяет не только конкретное содержание прав и обязанностей руководителей исполнительных органов, но и четко персонифицирует того, кто имеет право потребовать исполнения принятых обязательств. Тем самым, характер обязательств в силу его персонификации и взаимообусловленности становится прозрачным. Четкое закрепление двусторонних обязательств позволяет существенно усилить степень самостоятельности лиц принимающих решения. В муниципальном срочном результативном служебном контракте с руководителем исполнительного органа местного самоуправления города – это отношения между Главой города и лицом, замещающим должность руководителя исполнительного органа.

Главная идея результативного контракта


Предусмотренная в проекте Положения модель организации трудовых отношений позволяет наделить реальными правами администраторов ведомственных программ для управления ими и достижения поставленных перед ними целей и задач. Модель организации трудовых отношений на базе результативных контрактов выступает одним из наиболее действенных инструментов в системе мер стимулирования эффективного управления.

В проекте Положения устанавливается прямое требование указания в контракте с руководителем исполнительного органа тех фактических результатов и показателей, которые должны быть достигнуты в улучшении оказания бюджетных услуг, в том числе через деятельность исполнительного органа. Принципиально, в этом смысле, и требование указать в контракте набор бюджетных услуг, за качество предоставления которых руководитель исполнительного органа несет персональную ответственность. Это позволяет персонифицировать бюджетные задания организаций, четко определить лиц, ответственных за количество и качество бюджетных услуг, предоставленных жителям города и организациям, осуществляющим свою деятельность на его территории.


Требование достижения поставленных результатов в ходе выполнения профессиональной служебной функции обуславливается и тем объемом прав, которые предоставлены руководителю, а также тем объемом ответственности, которую он готов понести в случае невыполнения принятых в контракте обязательств. Принципиально, что для руководителей исполнительных органов, которые указываются в проекте Положения, предусматривается имущественная ответственность за виновные действия (или бездействия), повлекшие ухудшение финансового и имущественного положения руководимой ими организации. Тем самым, принятие отдельных решений руководителями в системе исполнительных органов местного самоуправления города наполняется для них материальным смыслом, а осознание реальной тяжести их последствий должно выбраковывать потенциально волюнтаристские или просто непродуманные действия и решения.


Нормами проекта Положения предусматривается указание размера денежного содержания за выполнение трудовой функции и вознаграждения за достигнутые результаты. Помимо этого, в контракте предусматриваются нормы, носящие характер страховки работника от волюнтаристских действий работодателя. Так, в случае немотивированного решения о расторжении контракта с его стороны, нанятое лицо получает неустойку в размере, определенной контрактом. Перечень оснований для увольнения со стороны нанимателя определен настоящим проектом Положения, и имеет расширение только в части оснований, которые предусмотрены федеральным и окружным законодательством.
Срочность контракта


Проект Положения устанавливает для всех лиц, замещающих высшие муниципальные должности муниципальной службы категории «В», срочный характер контракта. Срок результативного контракта не может быть заключен свыше срока полномочий Главы города. Требование срочности является отражением требований федерального законодателя в части регулирования трудовых отношений с лицами, замещающими должности руководителей организаций, так и требования повышения мобильности и эффективности деятельности муниципальных служащих в системе исполнительных органов местного самоуправления города.

Помимо всего прочего, лица, замещающие высшие муниципальные должности муниципальной службы категории «В», являются прямыми проводниками идей Главы города, выступая его политической командой. С одной стороны, срочность контракта позволяет заметно упростить сам процесс «обновления команды» с приходом нового Главы города. С другой стороны, каждые выборы Главы города предопределяют постановку для исполнительной ветви местного самоуправления города новых задач, в связи с чем, обновление контрактов после каждых выборов (каждого назначения) становится логичным. Несмотря на то, что контракты с муниципальными служащими предусмотрены как многолетние, конкретные значения целевых показателей, которые должны достичь муниципальные служащие устанавливаются ежегодно, в форме дополнительного соглашения к контракту.

Заключение контракта


Особенностью проекта Положения стало установление «личной» формы и основания для заключения контракта с указанными категориями муниципальных служащих. Заключению контракта предшествует обращение Главы города к конкретному лицу занять должность руководителя исполнительного органа.

Специфика выбранной формы в качестве основания связана с содержанием тех отношений, которые возникают в ходе установления взаимных обязательств сторон. Так, заключение результативного контракта с руководителем исполнительного органа местного самоуправления на основании решения Главы города, формализует фактические отношения между членами «команды Главы». Руководитель исполнительного органа не может быть не членом команды Главы города, фактически его назначение на должность легитимизируется избранием в ходе прямых выборов жителями города Главы города.

Ясно, что избрание одного человека на должность Главы города означает доверие не только к нему одному, но и к той команде, которая составляет единое целое с победившим кандидатом. Предполагается, что руководитель исполнительного органа, назначенный распоряжением на данную должность сразу после выборов Главы города, до выборов принимал самое непосредственное участие в разработке предвыборной программы кандидата. Вотум доверия кандидату – это вотум доверия программе, и той политической команде, которая за ней стоит.

Изменение и расторжение контракта


В целях обеспечения гибкости контрактных отношений, возможности отражения через них реальных требований текущего момента, стоящих перед исполнительными органами местного самоуправления, нормами проекта Положения предусмотрена возможность внесения изменений в контракты. В первую очередь это связано с необходимостью обеспечения более тесной связи между содержанием контрактов и процедурами, регулирующими бюджетный процесс. Годовой бюджетный цикл, который должен четко отражать актуальность тех или иных приоритетов, выбираемых политическим руководством города, должен получить отражение и поддержку на «низовом» уровне – в форме принятия мотивированного контрактом решения конкретными лицами.

Проект Положения устанавливает и набор оснований, которые могут считаться достаточными для расторжения контракта. Наиболее интересным с точки зрения обеспечения связи между результатами работы и ее последствиями для руководителя исполнительного органа, становится предоставление права Главе города в случае невыполнения поставленных перед руководителем задач расторгнуть контракт. В этой же связи следует отметить наличие норм, требующих возместить потери работнику (выплата неустойки) в случае немотивированного решения Главы города о расторжении контракта.

Публичность результативного контракта

В качестве дополнительной мотивации эффективной деятельности муниципального служащего на основе результативных контрактов, проектом Положения предусматривается механизм открытости условий и содержания срочного служебного результативного контракта с особыми условиями. Контракты с лицами, замещающими высшие муниципальные должности муниципальной службы категории «В», являющихся руководителям исполнительных органов местного самоуправления города подлежат обязательной официальной публикации в печатном средстве информации и в сети Интернет на официальном сайте Администрации города.


В целом проект положения нацелен на обеспечение максимально эффективного использования потенциала людей, которые принимают решения, определяя ситуацию во всем в муниципальном секторе города.
Постановление Администрации города Сургута 
«Об утверждении методики расчета расходов на покрытие временных кассовых разрывов при составлении исполнительными органами города ведомственных программ на очередной финансовый год»


В соответствии с Положением о бюджетном процессе в городе Сургуте:

1.
Утвердить Методику расчета расходов на покрытие временных кассовых разрывов при составлении исполнительными органами города ведомственных программ на очередной финансовый год (далее – методика) согласно приложению.
2.
Установить, что исполнительные органы местного самоуправления города при формировании расходов по ведомственным программам на очередной финансовый год должны определять в их составе расходы на покрытие временных кассовых разрывов в соответствии с методикой.
3.
Департаменту финансов города своевременно обеспечивать исполнительные органы города информацией и материалами, необходимыми для осуществления расчетов расходов на покрытие временных кассовых разрывов по методике.
4.
Контроль за выполнением постановления возложить на ______________.
5.
Постановление вступает в силу с 1 января 2007 года.
Глава города
А.Л. Сидоров 
Утверждено 
Постановлением Администрации города

от _____________г. N _______

Методика расчета расходов на покрытие кассовых разрывов при составлении исполнительными органами города ведомственных программ на очередной финансовый год

Расчет расходов на покрытие кассовых разрывов, возникающих при составлении исполнительными органами города ведомственных программ на очередной финансовый год производится в следующем порядке:
1.
На основании планируемого графика финансирования ведомственной программы (далее – программы) на очередной финансовый год определяется структура ее финансирования по месяцам года:
	
	янв
	фев
	мар
	апр
	май
	июн
	июл
	авг
	сен
	окт
	ноя
	дек

	доля
	a1%
	b1%
	c1%
	…
	
	
	
	
	
	
	
	


2.
На основании информации Департамента финансов города определяется прогнозная структура поступления доходов на очередной финансовый год по месяцам года:

	
	янв
	фев
	мар
	апр
	май
	июн
	июл
	авг
	сен
	окт
	ноя
	дек

	доля
	a2%
	b2%
	c2%
	…
	
	
	
	
	
	
	
	


3.
Определяются прогнозные отклонения структуры поступления доходов на очередной финансовый год и структуры расходования средств по программе по месяцам года:

	
	янв
	фев
	мар
	…
	ноя
	дек

	структура по доходам
	a2%
	b2%
	c2%
	
	
	

	структура по расходам
	a1%
	b1%
	c1%
	
	
	

	отклонения
	a3%=а2-а1
	…
	…
	
	
	


4.
Определяется на каждый месяц доля расходов на финансирование программы, которая в плановом периоде должна финансироваться за счет кассовых разрывов:

	
	янв
	фев
	мар
	…
	ноя
	дек

	отклонения
	a3%
	b3%
	c3%
	
	
	

	накопленные отклонения
	a4%=а3
	b4%= а3+ b3
	c4%= а3+ b3+ c3
	
	
	


5.
На основании информации Департамента финансов города о плановой ставке привлечения кредитов (r%) на покрытие кассовых разрывов в очередном финансовом году и накопленных отклонениях (a4, b4, с4…) определяется процент расходов на покрытие кассовых разрывов на каждый месяц:

	
	янв
	фев
	мар
	…
	ноя
	дек

	накопленные отклонения
	a4%
	b4%
	c4%
	
	
	

	накопленные отклонения
	a5%=а4*r%/12
	b5%=b4*r%/12
	…
	
	
	


6.
Определяется общий процент расходов на покрытие кассовых разрывов по программе относительно стоимости самой программы:
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7.
Определяется абсолютная сумма расходов на покрытие кассовых разрывов по программе:
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Расх(программа) – общая сумма плановых расходов на программу, без учета расходов на привлечение кредитов и займов для покрытия временных кассовых разрывов.

Пояснительная записка 
к проекту постановления Администрации города «Об утверждении методики расчета расходов на покрытие временных кассовых разрывов при составлении исполнительными органами города ведомственных программ на очередной финансовый год»


Настоящий проект постановления сформирован в соответствии с проектами решений, нормативно закрепляющими новую схему организации бюджетного процесса в городе Сургуте. Необходимость учета временной стоимости денежных средств в новой схеме возникает как следствие полноты ответственности администраторов ведомственных программ за реализацию этих программ. Будучи наделенным полной ответственностью, администратор программы должен получить финансовые ресурсы на реализацию программы в соответствии с представленным планом. В обратном случае, ответственность за достижение целевых показателей программы должен разделить по меньшей мере, финансовый орган города.

В данном случае уместна аналогия с представлением бизнес-плана для финансирования собственникам, банку или другим организациям, осуществляющим финансирование (тем более, что в ряде зарубежных стран бюджетные программы оформляются в виде бизнес-плана). Если по бизнес-плану на январь намечена закупка оборудования, а на декабрь – выпуск первой продукции, то средства на закупку оборудования должны быть выделены именно в январе. В ином случае, производство не будет запущено в декабре, а исполнитель бизнес-плана, очевидно, не будет нести за это никакой ответственности, так как банк (собственник) не обеспечил необходимый график финансирования.


Точно такая же логика действует и в отношении исполнительных органов при схеме результативного управления. Достижение четких количественных результатов по каждой программе в конце каждого года невозможно без обеспечения необходимого графика финансирования по этим программам. При этом, поскольку сами исполнительные органы не имеют права привлекать кредиты и займы, эту функцию за них должен выполнить финансовый орган города. Но за счет средств, выделяемых на финансирование соответствующей программы, чтобы не искажать реальную стоимость результатов, достигаемых по данной программе.


Методика, представленная в настоящем проекте постановления, позволяет определить сумму издержек на обеспечение требуемого финансирования программы, исходя из графика поступлений доходов в бюджет города. Очевидно, что когда структура финансирования программы опережает график поступления доходов в бюджет, потребуется привлечение кредитных ресурсов, издержки на привлечение которых должны быть учтены в программе. И наоборот, если график финансирования программы запаздывает за графиком поступления доходов, в местном бюджете образуется «условный излишек», который может быть направлен на опережающее финансирование других программ (вместо привлечения кредитов) или на погашение части кредитов (вместо платежей по ним). Тем самым, такой график финансирования создает отрицательные расходы на ведомственную программу – фактические расходы на ее реализацию будут ниже, чем в среднем по бюджету.


Как следствие, исходя из того, как соотносятся график финансирования программы и график поступления доходов в бюджет города, сумма расходов на покрытие временных кассовых разрывов может быть либо отрицательной, либо положительной.


В качестве ставки, по которой будет определяться стоимость кредитных ресурсов для администраторов ведомственных программ, рекомендуется использовать среднюю прогнозируемую годовую ставку заимствований на очередной год. Например, ставку рефинансирования Центрального Банка России плюс три процента.

Впоследствии, практика определения графика финансирования для главных распорядителей бюджетных согласно их потребностям (с определением суммы издержек на привлечение кредитных ресурсов) может быть распространена и на исполнительные органы, выполняющие обеспечительные функции.


Учет временной стоимости денег при невысоких затратах на его внедрение в практику планирования, позволит добиться решения нескольких важнейших задач:

–
во-первых, обеспечить требуемый график финансирования, и, как следствие, сконцентрировать ответственность за достижение целевых показателей полностью на администраторах программ и их руководителях;

–
во-вторых, обеспечить требуемый график финансирования, и, как следствие – своевременное осуществление плановых мероприятий, что, безусловно, повысит эффективность деятельности исполнительных органов местного самоуправления города;

–
в-третьих, он даст реальное представление об объеме ресурсов, выделяемых на ту или иную программу, даст возможность более точно сопоставлять затраченные ресурсы и полученный результат;

–
в-четвертых, он будет стимулировать администраторов программ к выбору максимально эффективного и наименее затратного графика финансирования. Поскольку опережающий график отнимает денежные ресурсы у администратора, а отстающий – добавляет, администраторы должны быть заинтересованы в максимизации своих ресурсов за счет составления выверенных графиков финансирования программ. В результате, это сведет к необходимому минимуму расходы бюджета города на покрытие временных кассовых разрывов.

Постановление Администрации города Сургута 
 «Об утверждении Положения о предоставлении межведомственных услуг и учете стоимости аренды имущества при составлении ведомственных программам»
1.
Утвердить Положение о предоставлении межведомственных услуг и учете стоимости аренды имущества при составлении ведомственных программам.

2.
Управлению делами Администрации города организовать процесс подготовки и подписания межведомственных соглашений об оказании отдельных услуг.

3.
Правовому управлению Администрации города по обращениям руководителей исполнительных органов оказывать содействие в подготовке проектов межведомственных соглашений о предоставлении отдельных услуг.

4.
Межведомственные соглашения подлежат обязательной официальной публикации в сети Интернет на официальном сайте Администрации города.

Глава города
А.Л. Сидоров

Положение о предоставлении межведомственных услуг и учете стоимости аренды имущества при составлении ведомственных программам
I. Предоставление межведомственных услуг

1.
Настоящее Положение разработано в целях повышения эффективности работы исполнительных органов местного самоуправления города Сургута, сокращения дублирующих функций и работ, минимизации межведомственного объема документооборота, информации и иных сведений.

2.
Межведомственная услуга – услуга, оказываемая одним исполнительным органом по обращению другого исполнительного органа местного самоуправления города Сургута, которая состоит в предоставлении информации, сведений, проведении или участии в мероприятиях другого органа, подготовке справок, предложений, рекомендаций, иных материалов и документов.

3.
До разработки и принятия административных регламентов деятельности исполнительных органов местного самоуправления города Сургута взаимодействие органов осуществляется на основе межведомственных соглашений о предоставлении отдельных услуг.

4.
В межведомственном соглашении о предоставлении отдельных услуг указываются стороны соглашения, межведомственные услуги, основания и порядок их предоставления одним органом по обращению другого.

5.
Межведомственные услуги, предусмотренные соглашениями, группируются по видам, и должны носить предельно конкретный характер, с указанием формы предоставления и содержания того, что ее составляет.

6.
Основанием предоставления межведомственной услуги является указание на цели ее использования исполнительным органом, получающим данную услугу, и конечный результат для внешнего относительно сторон соглашения получателя.

7.
Порядок предоставления межведомственных услуг определяет последовательность действий сторон соглашения, которые должны приводить к эффективному предоставлению межведомственной услуги.


Виды, формы межведомственных услуг, основания и порядок их предоставления стороны соглашения вырабатывают самостоятельно.

8.
Перечень межведомственных услуг согласовывается в ходе двухсторонних переговоров исполнительными органами города Сургута – участниками соглашения. При наличии разногласий основанием для включения отдельной услуги в соглашение является практика прошлых периодов (факт предоставления услуги).

9.
Споры о включении (или отказе от включения) услуги на этапе подготовки соглашения или о непредставлении услуги на этапе исполнения соглашения рассматриваются Управлением делами Администрации города, исключительно по представлению заинтересованной стороны. Решение Управления делами Администрации города считается окончательным и обжалованию не подлежит.

10.
Срок действия межведомственного соглашения о предоставлении отдельных услуг не может быть меньше одного года.

II. Учет стоимости аренды имущества при составлении ведомственных программ
11.
Расходы на восстановление стоимости зданий (помещений), сооружений и оборудования, используемых исполнительным органом для реализации ведомственных программам, и не находящиеся на его балансе учитываются в составе плановых расходов, предусмотренных на реализацию ведомственных программ.

12.
При составлении ведомственных программ плановый объем расходов на восстановление стоимости зданий (помещений), сооружений и оборудования, используемых исполнительным органом для реализации ведомственных программам, и не находящиеся на его балансе принимается в размере n% балансовой стоимости зданий (помещений), сооружений и оборудования, необходимого для непосредственного выполнения функций администрирования ведомственными программами исполнительным органом.

Пояснительная записка к проекту Постановления об утверждении Положения о предоставлении межведомственных услуг и учете стоимости аренды имущества при составлении ведомственных программам


Переход к результативному управлению подразумевает четкое определение границ ответственности исполнительных органов за результаты, которые должны достигаться по итогам его деятельности. В целях достижения поставленных результатов исполнительный орган наделяется управленческими полномочиями, материальными, финансовыми и человеческими ресурсами. Использование полномочий и ресурсов выступает как деятельность по выполнению специализированной функции по управлению предметной сферой деятельности (администрирование). Это предъявляет особенные условия к качеству администрирования, что не в последнею очередь связано с характером межведомственного взаимодействия.

Выполнение большого количества запросов, участие в мероприятиях, не имеющих прямой связи с целями и задачами исполнительного органа, означает не просто отвлечение административных ресурсов на нецелевые виды деятельности. Фактически, в форме межведомственного взаимодействия происходит скрытое перераспределение средств, предусмотренных на администрирование программами, оказание муниципальных услуг или выполнение обеспечительной деятельности одних исполнительных органов в пользу других. Подобная ситуация ведет к существенному снижению эффективности администрирования как ориентированной на цели деятельности исполнительных органов.


Развитие административных систем, как правило, предусматривает этап регламентации их деятельности. Целями регламентации выступают не только обеспечение открытости и транспарентности административных органов гражданскому обществу, но и снижение конфликтов интересов и возможностей для перекладывания ответственности внутри самой административной системы.


На уровне Российской Федерации предусмотрен перевод деятельности государственных органов на административные регламенты, как внутренние и в тоже время публичные документы, отвечающие на вопросы «как?», «кем?», «для кого?» и «с использованием чего и кого?» осуществляется предписанная деятельность конкретным органом. Помимо этого, следует отметить, что ряд субъектов РФ и муниципальных образований, также осуществляют переход к регламентированному характеру осуществления собственной деятельности.


Однако, и в текущей ситуации возможен переход к организации взаимодействия исполнительных органов, при которой было бы существенно снижено множество нецелесообразных межведомственных согласований, встречных информационных и документальных потоков.


Данное Положение направлено на упорядочивание этого процесса. В этих целях вводится понятие межведомственной услуги и формы урегулирования отношений исполнительных органов по предоставлению таких услуг друг другу.

Само взаимодействие получает договорную форму – соглашение о предоставлении услуг. Цель соглашения – определить тот перечень услуг, которые могут быть получены и, соответственно. потребованы у органа. Определение перечня услуг выступает естественным ограничением права иного органа пользоваться ресурсами, которые им не оплачены и были предоставлены в распоряжение органу для достижения социально востребованных результатов.

Положение устанавливает не только требования к содержанию межведомственных соглашений о предоставлении услуг, но и определяет общие принципы организации процесса их заключения и рассмотрения разногласий, которые могут возникать при их подготовке и исполнении.

Существенным требованием становится обязательное указание в качестве основания требований межведомственной услуги целей и конечного результата ее использования иным органом.

Отдельно нормами проекта Положения регулируются отношения связанные с учетом расходов на восстановление имущества, которое использует исполнительный орган - администратор ведомственных программ, но которое не стоит на его балансе. Согласно проекту Положения, расходы на восстановление такого имущества должны учитываться в составе расходов на ведомственные программы, но передаваться на управление Администрации города или уполномоченной ее организацией (соответствующие нормы предусмотрены в проекте Положения о бюджетном процессе в городе Сургуте).

В этом случае, использование «чужих» помещений и «чужого» имущества перестают выступать искажающим фактором стоимости бюджетных услуг, оказываемых в рамках деятельности исполнительного органа. Кроме того, решается проблема нерационального использования «бесплатного ресурса», каковым для исполнительных органов является имущество, за восстановление стоимости которого они не несут ответственности и расходов.

� А также, поскольку бюджет определяется исходя из нормативов содержания сети учреждений, - за стабильность функционирования этой сети 


� В проекте Положения структурным подразделениям Администрации города присвоен статус главных распорядителей бюджетных средств, что соответствует Бюджетному Кодексу и в большей мере отражает относительную независимость и автономность деятельности департаментов и комитетов города.


� Недоверие в первую очередь предполагает публичное изъявление мнения депутатов Думы относительно представленного проекта бюджета и неудовлетворения относительно действий Администрации города в части осуществления бюджетного процесса. 


� Например, в этой ситуации не важно, сколько средств будет направлено на содержание персонала в больницах, а важно сколько больных будет излечено в следующем году на эти деньги и какого качества будет это лечение.


� Более того, жесткость бюджетных ограничений для получателей средств бюджета, прозрачность самого бюджета и сведенные до минимума риски неисполнения утвержденного бюджета должны существенно повысить рейтинг города как заемщика средств. Как следствие, цена заимствований на покрытие кассовых разрывов должна быть значительно ниже традиционной «ставки рефинансирования ЦБ + 3%».


� Наиболее подходящим инструментом в данном случае было бы открытие для города кредитной линии в надежном кредитном учреждении под обеспечение графика зачислений на лицевые счета. С учетом максимальной прозрачности и устойчивости бюджета заключение договора с кредитными учреждениями на таких условиях будет вполне реальным.


� Привычна точка зрения, что Администрация города отвечает в целом «за все, происходящее в городе», хотя в действительности для этого она не обладает ни соответствующими полномочиями, ни финансовыми ресурсами.


� Социологические опросы, при правильной организации и независимости их проведения, являются наиболее полной и комплексной оценкой качества оказания бюджетной услуги. При одновременности проведения опросов по нескольким бюджетным услугам, изначально высокая стоимость сбора такого вида информации резко снижается.


� Конкретные значения ежемесячных надбавок по должностям определяются Администрацией города


� Конкретные значения ежемесячных надбавок по квалификационным разрядам определяются Администрацией города.
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