[bookmark: sub_1000][bookmark: sub_1]Сводный отчет
об оценке регулирующего воздействия
проекта муниципального нормативного правового акта

1. Общая информация:
1.1. Наименование разработчика проекта муниципального нормативного правового акта: управление потребительского рынка и защиты прав потребителей Администрации города____________________________________
(полное наименование)
1.2. Сведения о структурных подразделениях Администрации города, муниципальных учреждениях, а также работниках Администрации города, участвующих      в разработке проекта муниципального нормативного правового акта: отсутствуют________________________________________________
(полное наименование)
1.3. Вид и наименование проекта нормативного правового акта:
постановление Администрации города «О внесении изменений в постановление Администрации города от 09.11.2017 № 9589 «О размещении нестационарных торговых объектов на территории города Сургута»_________________________
(место для текстового описания)
1.4. Основания для разработки проекта муниципального нормативного                       правового акта:
- статьи 39.33, 39.36 Земельного кодекса Российской Федерации;
- статьи 447, 448 Гражданского кодекса Российской Федерации;
- федеральный закон от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»;
- федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»;
- постановление Правительства Российской Федерации от 29.09.2010                       № 772 «Об утверждении Правил включения нестационарных торговых объектов, расположенных на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной собственности, в схему размещения нестационарных торговых объектов»;
- Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 11.05.2010                  № 85-оз «О государственном регулировании торговой деятельности в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»;
- постановление Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 05.08.2016 № 291-п «О нормативах минимальной обеспеченности населения площадью стационарных торговых объектов и торговых объектов местного значения в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»;
- приказ Департамента экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 24.12.2010 № 1-нп «Об утверждении Порядка разработки и утверждения органами местного самоуправления схем размещения нестационарных торговых объектов на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной собственности или муниципальной собственности»;
- решение Думы города от 26.12.2017 № 206-VI ДГ «О Правилах благоустройства территории города Сургута».
(место для текстового описания)
1.5. Перечень действующих муниципальных нормативных правовых актов                   (их положений), устанавливающих правовое регулирование:
- постановление Администрации города от 09.11.2017 № 9589                                       «О размещении нестационарных торговых объектов на территории города Сургута»;
- решение Думы города от 26.12.2017 № 206-VI ДГ «О Правилах благоустройства территории города Сургута».
 (место для текстового описания)
1.6. Планируемый срок вступления в силу предлагаемого правового регулирования: после официального опубликования________________________
(место для текстового описания)
1.7. Сведения о необходимости или отсутствии необходимости установления переходного периода: отсутствует необходимость установления переходного периода__________________________________________________
(место для текстового описания)
1.8. Дата размещения уведомления о проведении публичных консультаций по проекту муниципального нормативного правового акта: «22» января 2024 г.                 и срок, в течение которого принимались предложения в связи с размещением уведомления о проведении публичных консультаций по проекту нормативного правового акта: начало: «22» января 2024 г.; окончание: «02» февраля 2024 г.

1.9. Сведения о количестве замечаний и предложений, полученных в ходе публичных консультаций по проекту нормативного правового акта:
Всего замечаний и предложений: 1, из них:
учтено полностью: 1, учтено частично: ___-___, не учтено: ___-___.
Кроме того, получен ___1___ отзыв, содержащий информацию                                    об одобрении текущей редакции проекта нормативного правового акта                     (об отсутствии замечаний и (или) предложений).

1.10. Контактная информация ответственного исполнителя проекта:
Фамилия, имя, отчество (при наличии): Лукманова Лилия Ансаровна_________
Должность: начальник службы муниципального регулирования торговой деятельности управления потребительского рынка и защиты прав потребителей_________________________________________________________
	Тел.:
	8 (3462) 522-132
	Адрес электронной почты:
	Lukmanova_LA@admsurgut.ru



2. Степень регулирующего воздействия проекта муниципального нормативного правового акта: 
2.1. Степень регулирующего воздействия проекта муниципального правового акта (высокая/средняя): средняя степень________________________
2.2. Обоснование отнесения проекта муниципального нормативного правового акта к определенной степени регулирующего воздействия: проект муниципального нормативного правового акта содержит положения, изменяющие ранее предусмотренные муниципальными правовыми актами обязательные требования для субъектов предпринимательской или иной экономической деятельности, обязанности для субъектов инвестиционной деятельности _________________________________________________________
(место для текстового описания)

3. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое                      правовое регулирование
3.1. Описание содержания проблемной ситуации, на решение которой направлено принятие проекта муниципального нормативного правового акта:
Положением о размещении нестационарных торговых объектов                             на территории города Сургута предусмотрено заключение договоров                             на размещение путем проведения открытого аукциона на право заключения договоров на размещение нестационарных торговых объектов на территории города Сургута, либо без проведения аукциона.
Пунктом 21 раздела III Положения о размещении нестационарных торговых объектов на территории города Сургута (приложение 1 к постановлению) установлено, что в случае передачи прав собственности                      на нестационарный торговый объект третьим лицам договор на размещение                           с новым собственником не заключается, за исключением случаев универсального правопреемства (наследование, реорганизация юридического лица). 
Пунктом 7 статьи 448 Гражданского кодекса РФ установлен прямой запрет по уступке прав по договорам, заключенным на торгах. При этом, действующим законодательством не установлен аналогичный запрет в случае заключения договоров без проведения торгов. Таким образом, наличие в правовом акте установленного запрета может быть рассмотрено как установление дополнительных ограничений для субъектов предпринимательства в отношении договоров, заключенных без проведения аукциона. 
 (место для текстового описания)
3.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах: отсутствует________
(место для текстового описания)
3.3. Опыт решения аналогичных проблем в муниципальных образованиях Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, других муниципальных образованиях Российской Федерации: 
3.3.1. Рассмотрен и проанализирован опыт иных муниципальных образований в части размещения нестационарных торговых объектов.
3.3.1.1. В городе Тюмени правовое регулирование размещения нестационарных торговых объектов осуществляется в соответствии                                     с постановлением Администрации города Тюмени от 28.03.2016 № 79-пк                         «О порядке и условиях размещения нестационарных торговых объектов                    на землях или земельных участках, расположенных на территории города Тюмени».  Пунктом 5.2 раздела 5 предусмотрено право на заключение договора на размещение нестационарного торгового объекта с новым собственником                в случае перехода прав на нестационарный торговый объект.
3.3.1.2. В городе Уфа правовое регулирование размещения нестационарных торговых объектов осуществляется в соответствии с решением Совета городского округа города Уфа Республики Башкортостан от 13.02.2019 № 37/22 «О порядке размещения нестационарных торговых объектов (объектов по оказанию услуг) на территории городского округа город Уфа Республики Башкортостан», пунктом 3.8 которого установлено, что «не допускается передача прав по договору на размещение НТО третьим лицам, а также                          в субаренду после заключения договора на размещение НТО по результатам проведенных конкурсных процедур».  
3.3.1.3. В городе Нижневартовске правовое регулирование размещения нестационарных торговых объектов осуществляется в соответствии                            с Постановлением Администрации города Нижневартовска от 20.05.2016 № 693 «Об утверждении положения о размещении нестационарных торговых объектов на территории города Нижневартовска». Пунктом 2.5 Порядка размещения нестационарных торговых объектов на территории города Нижневартовска без проведения аукциона (приложение 3 к постановлению), установлено право               о передаче обязанностей по договору в пределах срока его действия другому хозяйствующему субъекту при условии уведомления уполномоченного органа            и подписания дополнительного соглашения._______________________________
(место для текстового описания)
3.4. Источники данных: 
- СПС «Гарант»;
- СПС «Консультант Плюс»_______________________________________
(место для текстового описания)

3.5. Иная информация о проблеме, в том числе актуальность проблемы                            с обоснованием негативных последствий в случае отсутствия предлагаемого правового регулирования, таких как: наличие риска причинения вреда жизни или здоровью граждан, имуществу физических и юридических лиц, причинения экономического ущерба, в том числе бюджетам всех уровней, иные негативные последствия: 
Негативными последствиями в случае отсутствия предлагаемого правового регулирования, является наличие следующих рисков:
· неисполнение требований прокуратуры города Сургута, выраженных               в  протесте от 24.10.2023 № 07-03-2023/Прдп390-23-20710104    на постановление Администрации города Сургута от 09.11.2017 № 9589 «О размещении нестационарных торговых объектов на территории города Сургута»;
· обращение прокуратуры города Сургута в судебные органы с исковым заявлением в интересах неопределенного круга лиц субъектов предпринимательства к Администрации города об оспаривании положений постановления Администрации города Сургута от 09.11.2017 № 9589                            «О размещении нестационарных торговых объектов на территории города Сургута»;
· обращения хозяйствующих субъектов с жалобами, в том числе                                      в судебные органы и органы прокуратуры о несогласии с установленными постановлением Администрации города Сургута от 09.11.2017 № 9589                                  «О размещении нестационарных торговых объектов на территории города Сургута» дополнительными ограничениями для субъектов малого и среднего предпринимательства, не предусмотренных действующим законодательством;
· возникновение необоснованных затрат хозяйствующих субъектов на демонтаж нестационарных товарных объектов в связи с расторжением договоров на размещение. 


4. Определение целей предлагаемого правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения

	4.1. Цели предлагаемого правового регулирования
	4.2. Сроки 
достижения                   целей предлагаемого
правового регулирования
	4.3. Наименование 
показателей
достижения целей 
предлагаемого
правового регулирования 
(ед. изм.)
	4.4. Значения
показателей                        по годам
	4.5. Источники данных для расчета
показателей

	4.1.1. Установление положений, предусматривающих права на заключение договора на размещение с новым собственником нестационарного торгового объекта в случае передачи прав на нестационарный торговый объект, ранее размещенный в соответствии с договором, заключенным без проведения аукциона
	с даты официального опубликования
	Количество расторгнутых договоров на размещение НТО в связи с передачей прав 3-м лицам, ед.
	0 ед.,
ежегодно
	Количество заключенных договоров на размещение НТО (в соответствии со схемой размещения нестационарных торговых объектов).



5. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп)
	5.1. Группы потенциальных адресатов
предлагаемого правового регулирования
	5.2. Количество
участников группы
	5.3. Источники данных

	Юридические лица или индивидуальные предприниматели, осуществляющие торговую деятельность, а также физические лица, не являющееся индивидуальными предпринимателями и применяющее специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход» в течение срока проведения эксперимента, установленного Федеральным законом от 27.11.2018 № 422-ФЗ «О проведении эксперимента по установлению специального налогового режима «Налог на профессиональный доход»
	139 
хозяйствующих субъектов
	схема размещения нестационарных торговых объектов


[bookmark: _GoBack]6. Изменение/дополнение функций (полномочий, обязанностей, прав) структурных подразделений Администрации города, муниципальных учреждений (в случае наделения их полномочиями по осуществлению функций) в связи с введением предлагаемого правового регулирования (раздел заполняется в случае возникновения дополнительных расходов (доходов) бюджета.

Дополнительные расходы (доходы) бюджета отсутствуют

	6.1. Наименование функции
(полномочия/
обязанности/права)
	6.2. Характер функции
(новая/
изменяемая)
	6.3. Виды расходов (доходов)
бюджета города
	6.4. Количественная оценка
расходов
и доходов (руб.)
	6.5. Источники
данных
для расчетов

	Наименование структурного подразделения, муниципального учреждения: управление потребительского рынка и защиты прав потребителей, МКУ «Дирекция дорожно-транспортного и жилищно-коммунального комплекса», МКУ «Лесопарковое хозяйство» 
	

	Функция
(полномочие/
обязанность/
право) 1.1
	
	Единовременные расходы в _____ году:
	
	

	
	
	Периодические расходы за период
_____ _____ г.:
	
	

	
	
	Возможные доходы за период _____ г.:
	
	

	Функция
(полномочие/
обязанность/
право) 1.№
	
	Единовременные расходы в _____ году:
	
	

	
	
	Периодические расходы
за период _____ - _____ г.:
	
	

	
	
	Возможные доходы за период ______ г.:
	
	

	Итого единовременные расходы за период __________________ гг.:
	
	

	Итого периодические расходы за период __________________ гг.:
	
	

	Итого возможные доходы за период __________________ гг.:
	
	



7. Установление/изменение обязательных требований и (или) обязанностей потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними расходы (доходы).

	7.1. Новые обязательные требования
и (или) обязанности,
изменение существующих обязательных
требований и (или) обязанностей,
вводимых предлагаемым правовым
регулированием, для потенциальных адресатов правового регулирования
(с указанием соответствующих положений
проекта нормативного правового акта)
	7.2. Описание
расходов и возможных
доходов, связанных
с введением предлагаемого правового
регулирования
	7.3. Количественная оценка
(руб.)
	7.4. Источники
данных
для расчетов

	В соответствии с абзацем 4 пункта 21 раздела III Положения о размещении нестационарных торговых объектов на территории города Сургута (приложение 1 к постановлению), в случае передачи права собственности третьим лицам на нестационарный торговый объект, размещенный на основании договора на размещение, заключенного без проведения аукциона, договор на размещение с новым собственником нестационарного торгового объекта заключается по его письменному заявлению в пределах срока и на условиях ранее заключенного договора на размещение с прежним собственником нестационарного торгового объекта при условии сохранения специализации нестационарного торгового объекта, в порядке, установленном приложением 5 к настоящему положению.  По истечении срока действия договора заключение договора на размещение на новый срок без проведения аукциона не допускается.
В соответствии с абзацем 3 подпункта 2 пункта 1 Порядка заключения договоров на размещение нестационарных торговых объектов без проведения аукциона (приложение 5 к положению о размещении нестационарных торговых объектов на территории города  Сургута), в случае, установленном подпунктом 2 пункта 1 приложения 5, заявление подается в письменном виде не позднее одного месяца со дня перехода права собственности на нестационарный торговый объект к новому собственнику по форме согласно приложению к настоящему порядку.
	информационные издержки
(расходы на оплату труда, приобретение расходных материалов, транспортные расходы)
	расходы одного хозяйствующего субъекта составят 
4 238,78 руб.

	прогноз СЭР
на 2024 год и плановый период 2025 – 2026 годов, приказ РСТ ХМАО – Югры 
от 29.11.2023 
№ 75-нп, 
данные из сети Интернет, 
с официальных сайтов предприятий продажи





















8. Сравнение возможных вариантов решения проблемы.

	Наименование
	Вариант 1
(существующее
правовое
регулирование)
	Вариант 2
(предлагаемое
правовое
регулирование)
	Вариант 3
(альтернативный
вариант
правового
регулирования)

	8.1. Содержание варианта решения проблемы
	Отсутствие права у нового собственника НТО на заключение договора на размещение в случае передачи прав собственности на нестационарный торговый объект,  размещенный на основании договора на размещение, заключенного без проведения  аукциона
	Установление права нового собственника НТО на заключение договора на размещение в случае передачи прав собственности на нестационарный торговый объект,  размещенный на основании договора на размещение, заключенного без проведения  аукциона
	Установление права нового собственника НТО на заключение договора на размещение в случае передачи прав собственности на нестационарный торговый объект,  размещенный на основании договора на размещение, заключенного как по результатам проведения аукциона, так и без проведения  аукциона 

	8.2. Качественная характеристика и оценка динамики
численности потенциальных адресатов предлагаемого
правового регулирования в среднесрочном периоде
(1 - 3 года)
	Юридические лица или индивидуальные предприниматели 139 хозяйствующих субъектов ежегодно, согласно схеме размещения нестационарных торговых объектов
	Юридические лица или индивидуальные предприниматели 139 хозяйствующих субъектов ежегодно, согласно схеме размещения нестационарных торговых объектов
	Юридические лица или индивидуальные предприниматели 139 хозяйствующих субъектов ежегодно, согласно схеме размещения нестационарных торговых объектов

	8.3. Оценка расходов (доходов) потенциальных
адресатов регулирования, связанных с введением
предлагаемого правового регулирования
	Расходы 1 хозяйствующего субъекта на демонтаж                          1 НТО – 41 189,84 руб. 
(8 час. * 5148,73 руб.)
расчет стоимости часа представлен МБУ «Управление лесопаркового хозяйства и экономической безопасности» от 14.07.2021 № 061-02-1469/1.
	Расходы 1 хозяйствующего субъекта на предоставление заявления на заключение договора на размещение                  1 объекта -   4 238,78 руб.
	Расходы 1 хозяйствующего субъекта на предоставление заявления на заключение договора                     на размещение 1 объекта -     4 238,78 руб.

	8.4. Оценка расходов (доходов) бюджета города,
связанных с введением предлагаемого правового
регулирования
	-
	Дополнительные расходы (доходы) бюджета города отсутствуют
	Дополнительные расходы (доходы) бюджета города отсутствуют

	8.5. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	Оценка рисков неблагоприятных последствий отражена пункте 3.5. отчета
	отсутствуют
	Несмотря на применение единого подхода к хозяйствующим субъектам, альтернативный вариант правового регулирования влечет нарушение пункта 7 статьи 448 Гражданского кодекса Российской Федерации, предусматривающего  прямой запрет по уступке прав по договорам, заключенным на торгах. Обязательства по такому договору должны быть исполнены победителем торгов лично, если иное                       не установлено законом.
Что в свою очередь приведет к получению актов прокурорского реагирования (представлений, предписаний                       о несоблюдении действующего законодательства).



8.6. Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы:
2-й вариант решения проблемы обеспечивает достижение заявленных целей регулирования и в полной мере соответствует действующему законодательству____________
                                 (место для текстового описания)

Приложения:
1. Свод предложений о результатах проведения публичных консультаций.
2. Расчет расходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности.

Приложение
к сводному отчету

Расчет расходов 
субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности

I. Информационные издержки (на одного субъекта)

1 этап. Выделение информационных требований

1) Абзацем 4 пункта 21 раздела III Положения о размещении нестационарных торговых объектов на территории города Сургута (приложение 1 к постановлению), абзацем 3 подпункта 2 пункта 1 Порядка заключения договоров на размещение нестационарных торговых объектов без проведения аукциона (приложение 5 к положению о размещении нестационарных торговых объектов на территории города  Сургута), установлено представление заявления новым собственником в случае передачи права собственности третьим лицам на нестационарный торговый объект.
 
2 этап. Выделение информационных элементов 
из состава информационных требований

В соответствии с абзацем 4 пункта 21 раздела III Положения о размещении нестационарных торговых объектов на территории города Сургута (приложение 1 к постановлению), в случае передачи права собственности третьим лицам на нестационарный торговый объект, размещенный на основании договора на размещение, заключенного без проведения аукциона, договор на размещение с новым собственником нестационарного торгового объекта заключается по его письменному заявлению в пределах срока и на условиях ранее заключенного договора на размещение с прежним собственником нестационарного торгового объекта при условии сохранения специализации нестационарного торгового объекта, в порядке, установленном приложением 5 к настоящему положению.  По истечении срока действия договора заключение договора на размещение на новый срок без проведения аукциона не допускается.
В соответствии с абзацем 3 подпункта 2 пункта 1 Порядка заключения договоров на размещение нестационарных торговых объектов без проведения аукциона (приложение 5 к положению о размещении нестационарных торговых объектов на территории города  Сургута), в случае, установленном подпунктом 2 пункта 1 приложения 5, заявление подается в письменном виде не позднее одного месяца со дня перехода права собственности на нестационарный торговый объект к новому собственнику по форме согласно приложению к настоящему порядку.

3 этап. Показатели масштаба информационных требований

Данные расчеты произведены для 1 заявителя (сотрудник, занятый для реализации требований).

4 этап. Частота выполнения информационных требований
Частота выполнения – 1 

5 этап. Затраты рабочего времени, необходимые на выполнение информационных требований

Расчет трудозатрат:
Тит= (п раб. * t)/ продолжительностью рабочего дня, где
п раб. – число работников, участвующих в работе;
t – продолжительность времени в часах или днях, затраченных
на выполнение работ (услуг).

ТЗ=(1 * 2 часа)/8= 0,25 человеко-дней = 2 часа

В качестве заработной платы заявителя взята среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в городе Сургуте на 2024 год
(в соответствии с постановлением Администрации города Сургута от 31.10.2023                             № 5278 «О прогнозе социально-экономического развития муниципального образования городской округ Сургут Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2024 год и на плановый период 2025 – 2026 годов»), которая составляет                            135 703 руб. 

Заработная плата 1 сотрудника в 2024 году = 135 703 руб.
Средняя стоимость работы часа = 135 703 /176 = 771,04 руб.
Средняя стоимость работы в час со страховыми взносами во внебюджетные фонды 30,2 % = 1003,89 руб.

Итого заработная плата со страховыми взносами во внебюджетные фонды составит: 2 часа * 1 003,89 руб. = 2 007,78 руб.

6 этап. Стоимость приобретений, необходимых для выполнения информационных требований

Картридж – 1 859 руб./шт.
Пачка бумаги (А4) – 308 руб./пачка
(данные из сети интернет, с официальных сайтов предприятий продажи)
Аиэ=МР/ (n*q), где:
МР – средняя рыночная цена на соответствующий товар;
n – нормативное число лет службы приобретения (для работ (услуг) и расходных материалов n=1)
q – ожидаемое число использования приобретения в год для осуществления информационного требования
Аиэ= (1 859,00 + 308,00)/(1*1) = 2 167,00 руб.

Для расчета транспортных расходов, связанных с доставкой (представлением) заявления, принят предельный максимальный тариф на проезд пассажиров                                       в городском сообщении в транспортных средствах категории «М3» на период                         с 1 января 2024 года по 31 декабря 2024 года, утвержденный приказом Региональной службы по тарифам автономного округа от 29.11.2024 № 75-нп, который составляет 32,00 рубля за 1 поездку. 
Для выполнения 1 информационного требования необходимо 2 поездки (туда и обратно).
2 поездки * 32,00 руб. = 64,00 руб.

7 этап. Сумма информационных издержек

ИИТ=tИТ*W+АИТ, где
tИТ – затраты рабочего времени в часах, полученных на пятом этапе,
на выполнение информационного требования;
W – средняя стоимость часа работы персонала, занятого выполнением административных действий, необходимых для выполнения требований;
АИТ – стоимость приобретений, полученных на шестом этапе, необходимых для выполнения информационного требования с учетом показателя масштаба и частоты.

Иит = 2 007,78 руб. + 2 167,00 руб. + 64,00 руб. = 4 238,78 руб.


II. Содержательные издержки (отсутствуют).
