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Отчёт о результатах мониторинга осуществления закупок

для муниципальных нужд города Сургута 

по итогам 2023 года
При проведении мониторинга оценивалась информация о проведении закупок в рамках Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ) в 2023 году (далее – отчётный период) в сравнении с 2022 годом (далее – базисный период).  
Планирование закупок

Заказчиками, осуществляющими закупки для муниципальных нужд, сформированы пла​ны-графики закупок на 2023–2025 годы и размещены в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС). 

В отчётном периоде заказчиками планы-графики закупок корректировались в среднем более
38 раз. Основные причины внесения изменений в планы-графики закупок – уточнение условий закупки (неверно указан код Общероссийского классификатора продукции по видам (отличное от кода по КТРУ), не указан уполномо​ченный орган, неверно указано наименование закупки).
Осуществление закупок
В отчётном периоде в ЕИС размещено 2423 извещения о проведении конкурентных заку​пок, общим объёмом 21030,6 млн. руб. В сравнении с базисным периодом (размещено 2816 извещений общим объёмом 14406,8 млн. руб.), уменьшилось количество размещённых извещений – на 14,0% и увеличился их стоимостной объём – на 46%. 

Также Департаментом государственного заказа Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, посредством применения государственной информационной системы «Государственный заказ», размещена и проведена закупка на общую сумму 282,2 млн. руб. в рамках реализации муниципальной программы «Развитие образования города Сургута на период до 2030 года» за счёт средств направленных из бюджета ХМАО-Югры субсидий местному бюджету (заказчик МКУ «Дирекция эксплуатации административных зданий и инженерных систем»).  

Наблюдается стабильное лидерство электронного аукциона по частоте применения среди конкурентных способов закупок – 90,1% от общего количества извещений (35,1% от общей стоимости извещений), однако открытый конкурс в электронной форме доминирует в общем стоимостном объёме закупок и составляет 64,0% (5,1% от общего количества извещений).

Диаграмма 1. Извещения, размещённые в 2023 году 

в сравнении с 2022 годом
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Потребности заказчиков в 2023 году по видам продукции (услуг, работ), согласно ОКПД2 представлены в диаграмме 2:

Диаграмма 2. Размещённый объём закупок в соответствии с ОКПД2 
в 2023 году (млн. руб.)
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Из размещённых извещений проведено 2355 конкурентных закупок, общий объём, по начальной (максимальной) цене контрактов (далее – НМЦК) составил 18420,7 млн. руб., что в сравнении с базисным периодом меньше количества закупок на 13,6% (2727 закупок) и больше на 30,1% в стоимостном объёме (14156,7 млн. руб.), из которых:

· состоялись – 2188 закупок на 17554,5 млн. руб. из них доля конкурентных закупок (подано 2 и более заявок) 65,8% (1439 закупок, объёмом 3990,6 млн. руб.);

· не состоялись - 167 закупок на 866,2 млн. руб. – не подано, не допущено ни одной заявки (из них заключено 32 контракта по согласованию с органом контроля в сфере закупок).

Среднее количество участников закупок – 3,4 в том числе открытый конкурс – 2,2.

Средняя цена одной проведённой закупки в отчётном периоде составила 7,8 млн. руб. 

Заключённые контракты по результатам конкурентных способов закупок
В отчётном периоде заключено и размещено в реестре контрактов 2591 контракт общим объё​мом 16620,6 млн. руб., в том числе:

· муниципальными бюджетными учреждениями – 1433 контрактов на сумму 1888,5 млн. руб.;

· муниципальными казёнными учреждениями – 745 контрактов на сумму 12910,5 млн. руб.; 

· структурными подразделениями Администрации города – 400 контрактов на сумму 
1800,7 млн. руб.;

· муниципальными унитарными предприятиями – 13 контракта на сумму 20,9 млн. руб.

Контракты, заключенные по результатам проведённых:

· электронных аукционов, составляют в общем количестве заключенных контрактов 89,2% (2311 контрактов) и 35,1% (5827,1 млн. руб.) в стоимостном объёме;

· открытых конкурсов в электронной форме составляют в общем количестве заключенных контрактов 7,0% (181 контрактов) и 64,2% (10661,6 млн. руб.) в стоимостном объёме.  

В сравнении с базисным периодом (2641 контракт, объёмом 11914,3 млн. руб.), отмечается незначительное уменьшение на 1,9% количества заключенных контрактов и увеличение стоимостного объёма на 39,5%.
Средняя цена контракта в отчётном периоде составила 6,4 млн. руб.

Общий объём обеспечения исполнения контрактов составляет 1908,2 млн. руб. 
В отчётном периоде по соглашению сторон по результатам конкурентных закупок расторгнуто 242 контракта объёмом неисполненных обязательств 358,0 млн. руб. Расторжение контракта по соглашению сторон осуществляется в объёме фактически выполненных работ, оказанных услуг. Количество контрактов, расторгнутых в одностороннем порядке по инициативе заказчика – 15, объемом 132,9 млн. руб. Контракты расторгнуты в связи с неисполнением исполнителями обязательств по контрактам.
Экономия по итогам осуществления закупок 

По результатам проведённых конкурентных закупочных процедур в отчётном периоде общее снижение НМЦК составило 997,1 млн. руб., или 5,7% от общего объёма заку​пок, что больше базисного периода (869,9 млн. руб.)  на 14,6%.  
Закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных не​коммерческих организаций

Частью 1.1 статьи 30 Закона №44-ФЗ для заказчиков установлена обязанность размещения заку​пок в размере не менее 25% от совокупного годового объёма закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СМП, СОНКО).

Доля закупок у СМП, СОНКО за отчётный период составила 63,7% (против 56,3% базисного периода). 
Средняя цена заключенного муниципального контракта составляет 1,6 млн. руб. Среднее количество участников закупок составляет 3,9.

Объём закупок у единственного поставщика

В отчётном периоде, с единственным поставщиком (часть 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ (без учёта контрак​тов, заключённых по результатам несостоявшихся закупок)) (далее – единственный поставщик), заключено 14863 контракта об​щим объёмом 4320,5 млн. руб., в том числе 13466 контрактов, общим объёмом 1973,8 млн.руб. заключено в соответствии с пунктами 4 и 5 указанной статьи.
Из общего количества контрактов, заключенных с единственным поставщиком, 8015 контрактов общим объёмом 1745,2 млн.руб. заключены по итогам электронной процедуры, экономия по которым составила 343,3 млн.руб. в том числе с использованием:

- электронного магазина - 341,0 млн. руб.;

- электронной площадки -    2,3 млн. руб.

В сравнении с базисным периодом (14346 контрактов общим объёмом 3359,4 млн. руб.) увеличились количество контрактов и их общий объём на 3,6% и 28,6% соответственно. 

Диаграмма 3. Объём закупок у единственного поставщика за 2023 год, млн. руб.
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	п.1 – закупки у субъекта естественных монополий;

п.2 – закупка у поставщика (подрядчика или исполнителя), определённого постановлением или распоряжением Правительства РФ;
п.4 – закупки до 600 тыс. руб.;

п.5 – закупки до 600 тыс. руб.;

п.6 – закупка работ, услуг у ОИВ, либо гос. учреждением, ГУП, либо АО, в соответствии с их полномочиями;
п.8 – оказание коммунальных услуг;

п. 11 – закупки товаров, работ, услуг, которые осуществляются учреждением и предприятием уголовно-исполнительной системы в соответствии с переч​нем утвержденным Постановлением Правительством РФ от 26.12.2013 № 1292; 

п.14 – закупка печатных и электронных изданий;

п. 17 – закупка ТРУ учреждениями в сфере концертной, театральной и иной деятельности;


	п.19 –заключение контракта на оказание услуг по осуществлению авторского контроля за разработкой проектной документации объекта капитального строительства, проведению авторского надзора за строительством, реконструкцией, капитальным ремонтом объекта капитального строительства;  
п.22 – заключение контракта управления много​квартирным домом;
п. 23 – заключение контракта на выполнение работ, оказание услуг по тех.обслуживанию, эксплуатационному контролю зданий, сохранению объектов культурного наследия, содержанию, ремонт общего имущества в здании, на оказание услуг по холодному и (или) горячему водоснабжению, водоотведению, электроснабжению, теплоснабжению, газоснабжению…
п.29 –энергоснабжение;

п.32 – аренда нежилого здания, помещения;




Совместные закупки 

В 2023 году проведено 25 совместных закупок общая НМЦК составила 1386,9 млн. руб. Экономия составила 5,1 млн. руб. или 0,4% от НМЦК. 
 
В сравнении с базисным периодом (21 закупка на 1036,7 млн. руб.) увеличились количественные и объёмные показатели на 19,0% и 33,8% соответственно. 
Антидемпинговые меры

В отчётном периоде, снижение НМЦК на 25% и более, произошло при проведении 55,9% закупок от общего количества, их объём составил 12,9% в общем объёме состоявшихся закупок, по итогам таких закупок, с применением антидемпинговых мер, заключено 1174 контрактов 
на 1306,6 млн. руб. 

В сравнении с базисным отчётным периодом (897 контрактов, объёмом 1017,0 млн. руб.) произошло увеличение количества и стоимостного объёма на 30,9% и на 28,5% соответственно. 

Среднее снижение НМЦК в рамках таких закупок составило 59,3% (максимальное снижение цены контракта 97,4%). 

Итоги рассмотрения жалоб участников закупок 

За отчётный период в Федеральную антимонопольную службу России (территориальные органы) направлено 56 жалоб, из которых признаны:
· 47 –необоснованными, 
·   2   – обоснованными 
·   4 – частично обоснованными, 

а также 2 возвращены без рассмотрения и 1 отозвана.
Судебные разбирательства.

Арбитражным судом ХМАО-Югры принято к рассмотрению исковое заявление Администрации города Сургута от 13.07.2023 №01-02-10645/3 к Управлению Федеральной антимонопольной службы по ХМАО – Югре о признании недействительным решения от 24.05.2023 
№РВ/3480/23 (№ 086/06/48-788/2023), в части нарушения части 3 статьи 7 Закона № 44-ФЗ, по жалобе Акционерного общества «Государственная компания «Северавтодор» (Дело № А75-14115/2023). Арбитражным судом ХМАО-Югры 09.11.2023 принято решение: заявление удовлетворить и признать недействительными подпункт 1.1 пункта 1, пункты 2, 4 решения от 24.05.2023 № 086/06/48-788/2022 Управления Федеральной антимонопольной службы по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре.

Реестр недобросовестных поставщиков

Одним из способов влияния на недобросовестных поставщиков (исполнителей, подрядчи​ков) является включение их в реестр недобросовестных поставщиков (далее – РНП).
За отчётный период внесено в РНП 10 таких поставщиков. 
Осуществление ведомственного контроля 


Органами ведомственного контроля, определенными в соответствии с Постановлением Администрации города Сургута от 19.04.2022 №3078 «Об утверждении порядка осуществления ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд» являются Админи​страция города, департамент архитектуры и градостроительства, департамент образования, департамент имущественных и земельных отношений.

В 2023 году органами ведомственного контроля проведено 39 проверок подве​домственных заказчиков: 

· департаментом образования – 25;

· Администрацией города – 14.

В рамках осуществления ведомственного контроля выявлены основные нарушения в части:

· сроков:

· корректировки планов-графиков закупок;

· размещения сведений в ЕИС о заключении, исполнении (расторжении) контрактов;

· заключения договоров с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем);

· несоблюдения:

· требований, предъявляемых к содержанию и исполнению контрактов;  
· порядка ведения в ЕИС реестра контрактов;  

· требований при заполнении формы отчёта об объёме закупок у СМП, СОНКО; 

· несоответствия:

· функциональных и качественных характеристик поставленного товара, указанным в контракте;

· сумм, заключенных договоров по закупкам малого объёма плану-графику закупок;

· неверного указания кода ОКПД2;

· отсутствия фото-видеосъёмки приёмки товара, предусмотренной условиями контракта.
Информация о выявленных нарушениях, содержащих признаки административных правона​рушений, направлялась в Службу контроля ХМАО-Югры.

В целях недопущения в последующем нарушений при осуществлении закупочной деятель​ности, органами ведомственного контроля: 

· направляется в подведомственные учреждения аналитическая информация об основных ошибках, выявленных в ходе ведомственного контроля; 

· проводятся консультационные мероприятия, ежегодно рабочие совещания с контракт​ными управляющими. 
Основные выводы

1.  Закупки заказчиками осуществляются в соответствии с утвержденными планами-графиками закупок на 2023 год и плановый период 2024, 2025 годов.
2.  Наблюдается стабильное лидерство электронного аукциона по частоте применения среди конкурентных способов закупок – 90,1% от общего количества извещений, однако открытый конкурс в электронной форме доминирует в общем стоимостном объёме закупок и составляет 64,0%.
3. Экономия бюджетных средств составила 997,1млн. руб., или 5,7% от начальной макси​мальной цены контракта.
4.  Среднее количество участников закупок на торгах составило 3,4.
5.  Доля размещенных закупок у СМП, СОНО составила 63,7%.
