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Отчёт о результатах мониторинга осуществления закупок

для муниципальных нужд города Сургута 

по итогам 9 месяцев 2022 года
Планирование закупок

Заказчиками, осуществляющими закупки для муниципальных нужд, сформированы пла​ны-графики закупок на 2022–2024 годы, которые, в структурированном машиночитаемом виде, размещены в единой информационной системой в сфере закупок (далее – ЕИС). 

В отчётном периоде заказчиками планы-графики закупок корректировались в среднем 
27,3 раз. Основные причины внесения изменений в планы-графики закупок – уточнение условий закупки (неверно указан код Общероссийского классификатора продукции по видам (отличное от кода по КТРУ), не указан уполномо​ченный орган, неверно указано наименование закупки).
Осуществление закупок
 За 9 месяцев 2022 года в ЕИС размещено 1893 извещений об осуществлении конкурентных заку​пок, что меньше на 34,9% аналогичного периода 2021 года (2907 извещений). Общий объём размещённых извещений составил 9448,2 млн. руб., что на 18,6% меньше показателя 9 месяцев 2021 года (11613,1 млн. руб.). 
Департаментом государственного заказа Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, посредством применения государственной информационной системы «Государственный заказ», размещены и проведены закупки в рамках реализации программ:

– государственных – «Экологическая безопасность», «Современная транспортная система» и «Жилищно-коммунальный комплекс и городская среда», за счёт средств направленных субсидий местному бюджету из бюджета ХМАО-Югры и средств инфраструктурного бюджетного кредита – 12 закупок на общую сумму 8 907,6 млн.руб., заказчик – МКУ «Управление капитального строительства»;

 – муниципальной – «Развитие коммунального комплекса в городе Сургуте на период 
до 2030 года» за счёт средств софинансирования местного бюджета и субсидий местному бюджету из бюджета ХМАО-Югры – одна закупка на сумму 1214,5 млн.руб., заказчик – МКУ «Дирекция дорожно-транспортного и жилищно-коммунального комплекса».

Электронный аукцион лидирует по частоте применения среди конкурентных способов закупок и составляет 95,4 от общего количества закупок и 82,2% от общей стоимости из​вещений. 
Диаграмма 1. Извещения, размещённые за 9 месяцев 2022 года 

в сравнении с 9 месяцами 2021 года
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Потребности заказчиков за 9 месяцев 2022 года по видам продукции (услуг, работ), согласно ОКПД2 представлены в диаграмме 2:

Диаграмма 2. Размещённый объём закупок в соответствии с ОКПД2 
За 9 месяцев 2022 года (млн.руб.)
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Из размещенных извещений проведено 1844 конкурентные закупки общим объёмом 9366,1 млн. руб. (начальная (максимальная) цена контракта – далее НМЦК), что меньше значений 9 месяцев 2021 года на 33,5% в количественном выражении (2772 закупки) и на 7,2% в объёмном выражении (10090,7 млн. руб.), из которых:

· состоялись – 1545 закупок на 8226,5 млн. руб. из них доля конкурентных закупок (подано 2 и более заявок) 55,8% (862 закупки, объёмом 2996,3 млн. руб.);

· не состоялись - 299 закупок на 1139,6 млн. руб. – не подано, не допущено ни одной заявки (из них заключено 5 договоров по согласованию с органом контроля в сфере закупок).

Среднее количество участников закупок – 2,9, в том числе открытый конкурс – 1,4.
Средняя цена одной проведённой закупки в отчётном периоде составила 5,1 млн. руб. 

Заключённые контракты по результатам конкурентных способов закупок

За 9 месяцев 2022 года заключено и размещено в реестре контрактов 1729 контрактов общим объё​мом 7562,8 млн. руб., в том числе:

· муниципальными бюджетными учреждениями – 812 контрактов на сумму 1425,5 млн. руб.;

· муниципальными казёнными учреждениями – 477 контрактов на сумму 4542,4 млн. руб.; 

· структурными подразделениями Администрации города – 435 контрактов на сумму 
1555,7 млн. руб.;
· муниципальными унитарными предприятиями – 5 контрактов на сумму 39,2 млн. руб.
Основную долю (93,1%) составляют контракты, заключённые по результатам проведён​ных электронных аукционов – 1609 контрактов объёмом 5690,1 млн. руб. 

Количество заключенных контрактов, в сравнении с аналогичными показателями 
9 месяцев 2021 года - 1601 контракт, объёмом 5728,6 млн. руб., увеличилось на 8,0% в количественном выражении, в стоимостном на 32,0%.
Средняя цена контракта в отчётном периоде составила 4,4 млн. руб.
Общий объём обеспечения исполнения контрактов составляет 2025,3 млн. руб. 
За 9 месяцев 2022 года по соглашению сторон по результатам конкурентных закупок расторгнуто 76 контрактов объёмом неисполненных обязательств 433,6 млн. руб. Расторжение контрактов и договоров по соглашению сторон в большинстве случаев осуществляется в объёме фактически выполненных работ, оказанных услуг. 
Экономия по итогам осуществления закупок 

По результатам осуществления закупок за отчётный период общее снижение начальной (максимальной) цены контракта составило 532,7 млн. руб., или 6,7% от общего объёма заку​пок, что больше аналогичного периода 2021 года (377,6 млн. руб.) на 41,1%.
Закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных не​коммерческих организаций

Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о КС) (часть 1.1 статьи 30) для заказчиков установлена обязанность размещения заку​пок в размере не менее 25% от совокупного годового объёма закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СМП, СОНКО).

Доля закупок у СМП, СОНКО за 9 месяцев 2022 года составила 44,4 (против 42,5% аналогичного отчетного периода 2021 года). 
Средняя цена заключенного муниципального контракта составляет 1,7 млн. руб. Среднее количество участников закупок составляет 4,2.

Объём закупок у единственного поставщика

В отчётном периоде в соответствии с частью 1 статьи 93 Закона о КС (без учёта контрак​тов, заключённых по результатам несостоявшихся закупок) заключено 9176 контрактов об​щим объёмом 1720,5 млн. руб., в том числе 8638 контрактов заключено в соответствии с пунктами 4 и 5 указанной статьи на 1148,5 млн. руб., из них 4800 закупок объёмом 914.1 млн. руб. осуществлены заказчиками в электронной форме с использованием электронного магазина. Экономия по таким закупкам составила 185,9 млн. руб. 

В сравнении с соответствующим отчётным периодом 2021 года количество контрактов (8603 контракта) и объем таких контрактов (1191,5 млн. руб.) увеличились на 6,7% и 44,4% соответственно. 

Диаграмма 3. Объём закупок у единственного поставщика за 9 месяцев 2022 года
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	п.1 – закупки у субъекта естественных монополий;

п.2 - закупка у поставщика (подрядчика или исполнителя), определённого постановлением или распоряжением Правительства РФ

п.4 – закупки до 600 тыс. руб.;

п.5 – закупки до 600 тыс. руб.;

п.6 – закупки работ, услуг у ОИВ, подведомственных ему учреждений и предприятий в соответствии с их полномочиями;

п.8 – оказание коммунальных услуг;

п.9 - закупки вследствие аварии, ЧС, непреодолимой силы, необходимости оказания медпомощи и гуманитарной помощи;
	п. 11 – закупки товаров, работ, услуг, которые осуществляются учреждением и предприятием уголовно-исполнительной системы в соответствии с переч​нем утвержденным Постановлением Правительством РФ от 26.12.2013 № 1292; 
п.14 – закупка печатных и электронных изданий;

п.22 – заключение контракта управления много​квартирным домом;

п.23 – оказание услуг по содержанию и ремонту нежилых помещений;

п.29 –энергоснабжение;

п.32 – аренда нежилого здания, помещения;




Совместные закупки 

За 9 месяцев 2022 года проведено 13 совместных закупок общим объёмом 965,3 млн. руб., что на 23,5% (или на 4 закупки) меньше аналогичного отчётного периода 2021 года, из которых организовано:

· уполномоченным органом – 1;

· управлением информационных технологий и связи – 10; 

· департаментом образования – 2.

Экономия по итогам торгов составила 8,3 млн. руб. или 0,9% от начальной максимальной цены контракта. 

Антидемпинговые меры

За 9 месяцев 2022 года по результатам проведения процедур определения поставщика                                  с применением антидемпинговых мер (снижение начальной (максимальной) цены контракта на 25% и более) произошло при проведении 30,7% закупок, объём которых составил 11,7% от общего объёма состоявшихся закупок.

По итогам таких процедур заключено 464 контракта общим объёмом 612,4 млн. руб. В сравнении с аналогичным отчётным периодом 2021 года (555 контрактов, объёмом 318,2 млн. руб.) произошло уменьшение количества таких контрактов на 16,4% и увеличение объёма таких контрактов на 92,5%.

Среднее снижение НМЦК в рамках таких закупок составило 66,4% (максимальное снижение цены контракта 99,99%).  

Итоги рассмотрения жалоб участников закупок за 9 месяцев 2022 года

За отчётный период в Управление Федеральной антимонопольной службы ХМАО-Югре направлено 18 жалоб из которых:

· 9 – признано необоснованными, 

· 5 – обоснованными, из них 2 частично обоснованной, 

· 2 – отозваны,

· 2 – возвращены без рассмотрения.
Судебные разбирательства.

1. Направлено в Арбитражный суд ХМАО –Югры заявление об оспаривании решения от 11.01.2022 № 086/06/14-35/2022 Управления Федеральной антимонопольной службы по ХМАО – Югре (далее - УФАС России по ХМАО-Югре) по жалобе от 27.12.2021 № 13402-ЭП/21 от заявителя ООО «Электросети» на действия заказчика, уполномоченного органа – Администрация города Сургута. Решением Арбитражного суда ХМАО-Югры от 11.07.2022 по делу № А75-6484/2022 заявление о признании незаконным решения удовлетворено. Подана УФАС России по ХМАО-Югре апелляционная жалоба на указанное решение, результат - постановлением Восьмого Арбитражного Апелляционного суда от 29.09.2022 принято решение апелляционную жалобу УФАС России по ХМАО-Югре оставить без удовлетворения, решение Арбитражного суда Ханты-Мансийского автономного округа – Югры – без изменения. 
2. Направлено в Арбитражный суд ХМАО –Югры два исковых заявления об оспаривании решения от 10.02.2022 № 86/06/48-170/2022 и предписания от 10.02.2022 УФАС России по ХМАО-Югре по жалобам ИП Неудахина С.Н., поданные:

- администрацией города Сургута, принято к рассмотрению (дело № А75-2958/2022), 

- департаментом архитектуры и градостроительства администрации города Сургута, принято к рассмотрению (дело № А75-3320/2022),  

Арбитражным судом ХМАО-Югры определено: ходатайство о принятии обеспечительных мер удовлетворить, приостановить действие предписания Комиссии УФАС России по ХМАО-Югре от 10.02.2022 до вступления решения по настоящему делу в законную силу. 
По результатам предварительного судебного заседания от 31.03.2022 по делу № А75-2958/2022 суд определил: объединить дела № А75-2958/2022, № А75-3320/2022 в одно производство для совместного рассмотрения, присвоив сводному делу № А75-2958/2022. Решением Арбитражного суда ХМАО-Югры от 27.06.2022 отказано в удовлетворении заявлений. 
Реестр недобросовестных поставщиков

Одним из способов влияния на недобросовестных поставщиков (исполнителей, подрядчи​ков) является включение их в реестр недобросовестных поставщиков (далее – РНП).
За отчётный период внесены в РНП три контрагента (односторонний отказ заказчика от исполнения контракта в связи с существенными нарушениями контрагентом условий контракта).
Основные выводы

1.  Закупки заказчиками осуществляются в соответствии с утвержденными планами-графиками закупок на 2022 год и плановый период 2023, 2024 годов.
2.  Преобладающим конкурентным способом определения поставщика остается электрон​ный аукцион, доля которого составляет 95,4%, от общего количества размещённых на официальном сайте извещений.
3.  Экономия бюджетных средств составила 532,7 млн. руб., или 6,7% от начальной макси​мальной цены контракта.
4.  Среднее количество участников закупок на торгах составило 2,9.
5.  Доля размещенных закупок у СМП, СОНО составила 44,4%.
