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     г. Сургут, ул. Восход, д. 4, зал заседаний
Валгушкин Ю.В.
-сопредседатель комиссии по градостроительному зонированию, заместитель директора департамента архитектуры и градостроительства Администрации города;
Горх О.И.

-главный специалист отдела формирования и освобождения земельных участков департамента архитектуры 
и градостроительства Администрации города, секретарь комиссии по градостроительному зонированию.
Присутствовали:

Члены комиссии по градостроительному зонированию:

	Леоненко Е.В.

Баранова А.А.

Николаенко И.А. 

Антонова М.В.

Адушкин В.Б.

Мальцева В.В.

Попенко О.В.


	-заместитель начальника правового управления Администрации города;

-начальник отдела формирования земельных участков департамента архитектуры и градостроительства Администрации города;

-начальник отдела паркового хозяйства и озеленения муниципального бюджетного учреждения «Управление лесопаркового хозяйства и экологической безопасности»;
-начальник отдела оформления прав на земельные участки комитета по земельным отношениям Администрации города;

-начальник отдела по природопользованию и благоустройству городских территорий управления по природопользованию 
и экологии Администрации города;

-специалист-эксперт отдела генерального плана 
и перспективного проектирования департамента архитектуры 
и градостроительства Администрации города;
-главный специалист отдела генерального плана 
и перспективного проектирования департамента архитектуры 
и градостроительства Администрации города.

	Присутствовали:

Власов И.В.

Базарова М.В.

Петрова Л.А.
	-начальник отдела генерального плана и перспективного проектирования департамента архитектуры 
и градостроительства Администрации города;

-ведущий специалист отдела информационной системы градостроительной деятельности департамента архитектуры градостроительства Администрации города;

-ведущий специалист отдела по сопровождению деятельности постоянных комитетов аппарата Думы города;




Количество участников публичных слушаний – 12 человек.

Валгушкин Ю.В. - Сегодня мы проводим публичные слушания на основании постановления Главы города Сургута, от 16.01.2020 № 07 «О назначении публичных слушаний», по вопросу внесения изменений в Правила землепользования 
и застройки на территории города Сургута.

Публичные слушания буду проводить я – сопредседатель комиссии 
по градостроительному зонированию, заместитель директора департамента архитектуры и градостроительства – Валгушкин Юрий Викторович.

Протокол ведет главный специалист отдела формирования и освобождения земельных участков департамента архитектуры и градостроительства, секретарь комиссии по градостроительному зонированию – Горх Ольга Ивановна.

На повестке дня 1 вопрос.

Напоминаю регламент проведения публичных слушаний:

- на представление вопроса - 3 минуты.

- на обсуждение данного вопроса - 10 минут.

Уважаемые присутствующие и приглашенные, в процессе проведения публичных слушаний задают вопросы участники с четкой аргументацией своих высказываний по данному вопросу и с представлением личности, для занесения 
в протокол публичных слушаний. Всех выступающих прошу говорить только 
в микрофон, так как осуществляется аудиозапись публичных слушаний и ведется on-line трансляция в сети Internet.

ПОВЕСТКА ДНЯ

Вопрос № I.

О внесении изменений в Правила землепользования и застройки на территории города Сургута, утвержденные решением городской Думы от 28.06.2005 № 475-III ГД, а именно: изложить раздел II «Градостроительные регламенты» в новой редакции согласно приложению, в связи с приведением градостроительных регламентов в соответствие с классификатором видов разрешенного использования земельных участков, утвержденным приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 01.09.2014 №540 «Об утверждении классификатора видов разрешенного использования земельных участков».
Заявитель: ходатайство Администрации города.

Записавшихся на участие в публичных слушаниях нет.
Валгушкин Ю.В. – Настоящее ходатайство подготовлено в связи 
с необходимостью внесения изменений в Правила землепользования и застройки 
на территории города Сургута, утвержденные решением городской Думы 
от 28.06.2005 № 475-III ГД, а именно: в II «Градостроительные регламенты», в связи 
с приведением его в соответствие с классификатором, в который были внесены изменения, и мы в обязательном порядке должны отразить, учесть в наших градостроительных регламентах Правил землепользования и застройки 
на территории города Сургута. Все изучили представленные изменения, построим работу так, если есть у кого-то замечания и предложения, то будем их озвучивать 
и детально по ним проходить. Начнём.
Петрова Л.А. – Добрый вечер, аппарат Думы города, Петрова Людмила Анатольевна. У меня рад вопросов, предлагаю по статьям пройтись. Статьи 22 - 31, это у нас жилая застройка, в данной части предлагается дополнить вспомогательным видом разрешенного использования, таким как «хранение автотранспорта», который предусматривает отдельно стоящие и пристроенные гаражи и так же размещение постоянных или временных гаражей, откуда возникает вопрос о целесообразности дополнения данных статей таким видом разрешённого использования, поскольку индивидуальное жилищное строительство и блокированная жилая застройка, которая есть в составе данных статей, она уже предусматривает, включает в себя размещение индивидуальных гаражей. Не возникает ли риск размещения гаражных кооперативов в жилой зоне?

Валгушкин Ю.В. - Это вспомогательный вид, он не может существовать без основного в границах этого же земельного участка. Наверно, соглашусь, что 
в территории Ж.1 есть такой вид, как отдельные гаражи, зачем тогда дублировать 
во вспомогательные. В блокированной жилой застройке, как правило все гаражи расположены на первых этажах, они тоже там предусмотрены в блокированной жилой застройке. Есть ряд многоэтажных жилых домов, в них встроенные -пристроенные гаражи есть, которые, можно сказать, отдельно стоящие связанные между собой, допустим, виадуком, они вспомогательные, к основному виду идут вспомогательным видом. Например, у нас яркий пример, это ООО «Формат Плюс», строительство возле ТЦ «Вершина», там отдельно, они соединены виадуком, но тем не менее. Много у нас по ООО «Сибпромстрой–Югория» ситуация, тогда, когда 
у них подземные – надземные гаражи, тоже вроде бы не существуют они отдельно. Предложение понятно, услышано, я считаю, что его нужно занести в протокол 
и обсудить на комиссии по градостроительному зонированию о целесообразности включения данного вида разрешенного использования в территориальные зоны 
Ж.1, Ж.2. Правильно? В блокированную жилую застройку. 
Петрова Л.А. – Да.

Валгушкин Ю.В. - Спасибо, принимается, в протокол внесли.
Петрова Л.А. – Следующее по статье 40, территориальная зона ОД.10. Неоднократно замечали и депутаты, и Аппарат Думы обращал внимание, 
что перечень основных видов разрешенного использования данной территориальной зоны очень широк и логического сочетания присутствующих в ней видов 
не наблюдается. При условии детализации видов общественно-деловых зон, есть 
ли логика в том, чтобы устанавливать территориальную зону ОД.10 и вообще 
её оставлять?
Валгушкин Ю.В. - В своё время, когда был разработчиком этого регламента 
в 2016 году научный исследовательский институт «Град», этот вопрос ему задавали, обсуждали. ОД.10 предполагалась зоной реновации, которая позволяла 
бы существовать на сегодняшний день тому виду, который там есть уже сейчас, 
но и предполагал некую реновацию в части общественно-деловой застройки, 
то есть собственники могли бы проявлять инициативу, избавляться допустим 
от гаражей тех же самых и возводить общественно-деловую застройку, в связи 
с этим эта территориальная зона была придумана, чтобы стремиться 
к цивилизованному облику города, избавляться от гаражных кооперативов 
и превращать их в более что то достойное в виде офисов, возможно каких-то торговых площадей. На сегодняшний день действительно в ОД.10 все виды дублируются с другими общественно-деловыми зонами.
Петрова Л.А. – С зоной КУРТ, например, он включает в себя те виды, которые есть в ОД.10.
Валгушкин Ю.В. – Но, КУРТ жильё включает, ОД.10 жильё не включает в себя. Давайте обсудим, действительно имеет место быть.

Петрова Л.А. – Может быть его просто в зону коммерческого назначения включить и включить туда все виды, которые подразумевают предпринимательство.
Валгушкин Ю.В. - Новую зону?

Петрова Л.А - Да.

Валгушкин Ю.В. – Может быть. ОД.10 в своё время была идея реновации, исчезновение условно говоря гаражей, каких-то старых, допустим, производственных складов, которые уже никому не нужны и превращение 
их в современные офисные здания. Давайте в протокол внесём, обсудим 
на комиссии по градостроительному зонированию, по результатам обсуждения будет понятно целесообразно или нецелесообразно, а если её убирать, то что будет взамен. Хорошо принимается.
Петрова Л.А – Следующее, это статья 42 «Зона университетского городка УГ», которая включает в основные виды разрешенного использования такой вид, 
как «жилая застройка». В жилую застройку у нас входит порядка восьми видов использования, там и блокированная и многоэтажная застройка. Депутатами неоднократно, даже когда вводили данную зону, они обращали внимание и делали акцент на то, чтобы установить параметры разрешенного использования 
и строительства именно для данного вида «жилая застройка», чтобы ограничить. 
Потому что на сегодняшний день у нас нет ни проекта планировки для данной территориальной зоны, мы не знаем какой объем будет занимать из данной территории жилая застройка.
Валгушкин Ю.В. – Все верно. На сегодняшний день проекта планировки 
и межевания нет, но выбрана концепция голосованием, концепция определена, 
и я предлагаю на комиссии по градостроительному зонированию с учётом выбранной концепции определиться, может быть там нет индивидуального жилищного строительства в этой концепции, смысл оставлять индивидуальную жилую застройку или блокированную. Принимается, в протокол заносим, с учётом выбранной концепции посмотрим целесообразность.
Петрова Л.А. – Да, детализации какой-то.
Валгушкин Ю.В. – Хорошо.
Петрова Л.А. – Следующие. Ряд производственных зон, где предлагается перевести вид использования «общественное питание» в условно разрешенные виды использования из вспомогательных видов. А также есть статья где дублируется, 
это статьи 46-49.

Валгушкин Ю.В. - Спасибо, принимается. Идея то была в том, что при предприятиях есть столовые и они не могут существовать отдельно без основного объекта, а если мы переведём условно разрешенный вид, то как раз у них появится возможность к нам обращаться за отдельно стоящими столовыми, мы считаем, 
что они должны быть только при производстве и поэтому только вспомогательные виды.
Петрова Л.А. – Нет наоборот проектом предлагается перевести в условно разрешенные виды.

Валгушкин Ю.В. - Принимается, всё верно, в протокол включаем. В обеих статьях, которые Вы перечислили, где дублируется.

Петрова Л.А. - Там 46 - 49.
Валгушкин Ю.В. – Хорошо мы посмотрим где дублируется эта ситуация.
Петрова Л.А. - В какой-то из них идёт дублирование данного вида, он и в условно разрешенных, и во вспомогательных. Следующее, это статья 57 «Зона многоэтажных стоянок МА». Данная зона была введена для того чтобы развивать строительство многоуровневых парковок в городе. Хотелось бы уточнить каким образом продвигается развитие вопроса строительства многоуровневых стоянок, целесообразность наличия вообще данной статьи в Правилах землепользования 
и застройки на территории города Сургута, и рассматривался ли вопрос 
об исключении данной территориальной зоны?

Валгушкин Ю.В. – Докладываю, на комиссии рассматривался такой вопрос 
о существовании и целесообразности оставления территориальной зоны МА, 
у нас остались территории МА, инициативу из инвесторов никто не проявил, площадки всем известны. Когда приходят инвесторы, мы им всегда о них говорим, пока желание ни у кого не возникло. Обсуждали на комиссии и сам депутатский корпус, который входит в комиссию по градостроительному зонированию, посчитал целесообразным оставить эту территориальную зону, в частности много было аргументов у Болотова Владимира Николаевича. Поэтому ещё раз обсудим 
на комиссии по градостроительному зонированию вопрос, в протокол внесём. 
Мы понимаем, что сейчас классификатор позволяет коммерцией заниматься, 
не обязательно сейчас зону МА, потому что гаражного назначения объекты позволяют это всё развивать. У комиссии аргумент какой был, что там прописан процент, если я не ошибаюсь, коммерческой деятельности. Максимальный процент от общей площади объекта капитального строительства 25, вроде как уникальность такая есть в этой норме, поэтому сочли нужным оставить, ну или, по крайней мере, обсудить на публичных слушаниях. Поэтому давайте в протокол внесём, еще раз 
на комиссии по градостроительному зонированию обсудим, послушаем аргументы членов комиссии, примем решение и ещё вернёмся к этому вопросу.
Петрова Л.А. – Следующая статья 61 «Зона городских лесов Р.1». Действующая редакция в перечне основных видов использования содержит такой вид, как «отдых (рекреация)», в представленной редакции данный вид отсутствует, условно разрешенный и вспомогательные виды использования так же не предусмотрены, 
в связи с чем предлагается рассмотреть возможность о включении вида использования «отдых (рекреация)» в условно-разрешённые виды.

Валгушкин Ю.В. - Да, 61 статья, вид использования «отдых (рекреация)» включен в основные виды и «охрана природных территорий». Я так понимаю есть предложение «отдых (рекреация)» в условно-разрешённые виды включить. 
В классификаторе идёт расшифрование, что такое «отдых (рекреация)». Но там есть объекты капитального строительства, если я не ошибаюсь, сейчас я зачитаю: 
- обустройство мест для занятия спортом, физической культурой, пешими 
или верховыми прогулками отдыха и туризма, наблюдение за природой, пикников, охоты, рыбалки и иной деятельности, создание и уход за городскими лесами, скверами, прудами, озёрами, водохранилищами, пляжами, а так же обустройства мест отдыха в них, содержание данного вида разрешенного использования включает в себя содержание видов разрешенного использования 5.1 - 5.5, вот они ни ниже. 
И размещение даже есть спортивно зрелищных зданий и сооружений, имеющих специальные места для зрителей от 500 мест, стадионов, дворцов. Принимается, давайте тогда мы это вопрос рассмотрим на комиссии по градостроительному зонированию, в протокол внесём и пообсуждаем, потому что в Р.1 капитальные объекты могут появиться, пусть даже связанные с рекреацией, но тем не менее 
это строительство.
Петрова Л.А. – Статья 62 «Зона озеленённых территорий общего пользования Р.2». Проектом предлагается дополнить рассматриваемую статью таким видом разрешенного использования, как «выставочно-ярморочная деятельность», предлагается рассмотреть возможность в параметрах разрешённого использования градостроительного регламента исключить возможность создания крытых объектов капитального строительства. И второе, хотелось бы уточнить о целесообразности включения вида разрешённого использования «выставочно-ярморочная деятельность» во вспомогательные виды.

Валгушкин Ю.В. – Идея была такая, мы тоже долго обсуждали на комиссии, парк, сквер, но он в Р.2, вроде как организовать там ярморочную деятельность проектом, концепцией предусмотрено допустим, ярмарки выходного дня и даже, наверное, 
не стационарные объекты. Потому что та же концепция «Сайма», она предполагает размещение объектов, и она чтобы не отдельно существовала, а в составе парка - основного объекта, вот идея была такая, она обсуждалась. И если мы можем 
в условно разрешенный вид, но тогда нашу же утвержденную концепцию 
мы должны будем ещё тогда через условно разрешенные виды пропускать. Вопрос задан, обсудим на комиссии по градостроительному зонированию.
Петрова Л.А. - Следующая стать 63 «Зона объектов отдыха, туризма и санаторно-курортного лечения Р.3». В представленной редакции предлагается из данной статьи исключить такой вид, как «авиационный спорт», а также вид использования «водный спорт» перенесён в условно разрешенный вид. Возможно уточнить почему исключён такой вид использования как «авиационный спорт»?
Валгушкин Ю.В. - Потому что комиссия по градостроительному зонированию пришла к выводу, что «авиационный спорт» всё-таки должен быть в зоне ИТ.3, 
это ближе к аэропортам, наверное. Все-таки там же надо осуществлять взлёт, посадку, а здесь все-таки отдых и туризм, и мы сочли нужным исключить «авиационный спорт». Какой вид, кроме «авиационного спорта» ещё?
Петрова Л.А. - Всё. 
Валгушкин Ю.В. – Хорошо.
Петрова Л.А. - Следующая статья 68 «Зона объектов размещения отходов производства и потребления СИ.2». Предлагается дополнить вспомогательным видом разрешённого использования «складские площадки», что подразумевает временное хранение, распределение и перевалка грузов (за исключением хранения стратегических запасов). Основным видом указана «специальной деятельности» -хранение отходов и так далее. Хотелось бы уточнить, можно ли считать твёрдые коммунальные отходы и снежные массы грузом, это одно, и обращаем внимание, что с установлением такого вспомогательного вида разрешённого использования земельного участка возникает опасность, что земельный участок будет использоваться на законных основаниях как складская площадка до конца срока договора аренды и полигоны в городе не появятся.

Валгушкин Ю.В. – Мы во вспомогательный вид внесли, он не может существовать без основного объекта, завода, например, по утилизации бытовых отходов 
или твердых отходов. Я понимаю, прекрасно, что мусор не будет сразу утилизирован и какое-то время он будет складироваться и лежать. Он у нас может быть закрыт, что он не открытого хранения.
Адушкин В.Б. - Смотря какой мусор будет.

Валгушкин Ю.В. - Любой мусор, у нас завод, который планируется 
к строительству межмуниципальному, он перерабатывать планирует любой мусор. И в том числе смежный земельный участок и по городу, это у нас установки 
по утилизации снежных масс, и мы понимаем, что после утилизации снежных масс, там тоже появляется бытовой мусор, который какое-то время будет находиться 
на земельном участке и в момент невозможно будет это сделать, сортировка какая-то должна быть, почему бы это не сделать в закрытом помещении, складском. Вопрос принимается, в протокол вносим, обсудим на комиссии 
по градостроительному зонированию. А Ваше предложение? Даже если вдруг оставлять такой вид не во вспомогательном, а в условно разрешённом виде, либо вообще исключить такую возможность?
Петрова Л.А. - Это просто на уточнение. Ни возникает ли такая опасность 
для города, что в результате мы не получим полигоны, а получим склады.
Валгушкин Ю.В. – Все спасибо, давайте дальше пойдем.
Петрова Л.А. – Статья 76 «Зона комплексного и устойчивого развития КУРТ». Проектом предлагается исключить такой вид использования, как «социальное обслуживание», которое предусматривает размещение зданий, предназначенных 
для оказания социальной помощи населению, содержание данного вида разрешенного использования включает в себя содержание следующих видов разрешенного использования: дома социального обслуживания для оказания социальной помощи населению, оказания услуг связи. А также и «культурное развитие», которое подразумевает размещение зданий и сооружений предназначенных для размещения объектов культуры, содержание данного вида разрешенного использования включает в себя объекты культурно-досуговой деятельности, парки культуры и отдыха, цирки и зверинцы. Вместе с тем, предлагается оставить только вид использования «оказание услуг связи» и «объекты культурно досуговой деятельности», а также «парки культуры и отдыха». Также проектом решения вид разрешенного использования «коммунальное обслуживание» предлагается перенести во вспомогательные, это один момент. Возможно уточнить по какой причине исключён основной вид использования «цирки и зверинцы», 
а также из раздела «социальное обслуживание» сохранён только один вид использования «оказание услуг связи».
Валгушкин Ю.В. – Услуги связи, связанные с обслуживаем этих объектов, 
это условно говоря дома престарелых, передержка лиц, пока они не смогут жизнь свою наладить с мест освобождения, довольно специфические объекты недвижимости, которые могут возникнуть в зоне КУРТ, а у нас зона КУРТ, 
в большей степени в части развития жилищного строительства, то есть 
не общественно-делового, промышленного или производственного, поэтому 
те объекты, сами по себе сразу будут автоматически образовывать санитарно-защитную зону, потому что и цирки, и любое содержание животных автоматически создаёт зону. Я уже не говорю о местах, где будут находиться лица 
без определенного места жительства в сложный период, или ещё что-то. Поэтому мы пришли к выводу что в развитии жилой застройки не целесообразно вводить такой вид использования. Вопрос принят, мы ещё к зоне КУРТ вернёмся 
к обсуждению, потому что на наш взгляд должна существовать зона комплексного 
и устойчивого развития и в промышленности, то есть промышленность без жилья в части размещения каких-то промышленных объектов. Вопрос принят, обсудим на комиссии по градостроительному зонированию.
Петрова Л.А. – И последний вопрос, это новая статья 78 «Зона спорта ОД.8», которая, как я понимаю, была выделена из основного?
Валгушкин Ю.В. - Всё верно понимаете.
Петрова Л.А. - Цель принятия такого решения, что послужило?
Валгушкин Ю.В. – Долго тоже дискутировали на комиссии по градостроительному зонированию, и у нас помните если были ситуации в Думе города, когда мы вводили территориальную зону спорт Р.4, у нас было заключение Прокуратуры города о том, что всё-таки это рекреация. А существует спорт, совершенно не связанный 
с рекреацией, который ни в парках, ни в скверах. Были у нас консультации 
с Прокуратурой, в том числе, где было принято решение, что нужно разделить 
всё- таки тот спорт, который в рекреации и тот спорт, который именно 
для достижений спортивных целей. И в связи с этим было принято решение 
о том, что мы создаём специальную зону «Зона спорта ОД.8» и в связи с этим 
все объекты спорта исключаем из других территориальных зон. Мы считаем целесообразным введение отдельной зона спорта, не связанная с рекреацией.
Петрова Л.А. - Но, рекреация тоже же предполагает размещение каких-то беговых дорожек?
Валгушкин Ю.В. - Да, Р.4 тоже остаётся, но Р.4 в новой редакции. В старом классификаторе не было такого дробления спортивных сооружений, это сейчас, 
в связи с новыми изменениям. Мы тут прописываем: обеспечение спортивно зрелищных мероприятий, там нужно смотреть конечно по классификатору, обеспечение занятий спортом в помещениях, площадки для занятий спортом, оборудованные площадки для занятия спортом, спортивные базы и мы исключили те виды в ОД.8, которые требуют размещений, это основной вид, 
а во вспомогательный мы включили всё что перечислено в Р.4, в том числе туда попадают и магазины и общественное питание и коммунальное обслуживание. 
В ОД.8 вынесено, а в Р.4 у нас таких видов нет, они у нас тут во вспомогательных, 
у нас отдельно выделено в ОД.8 спорт. Мы решили так сделать, в парках, скверах, где у нас есть спортивные сооружения, яркий пример у нас это ядро спортивное, 
по Югорскому тракту, там у нас есть и объекты капитального строительства 
и сейчас приступим к строительству спортивного зала и лыжная трасса есть, 
и мы считаем, что такой объект должен быть в территориальной зоне Р.4, то есть рекреация, плюс спорт. А такие объекты, как бассейн 50 метровый, у нас бассейны «Водолей», «Нефтяник», отдельно стоящие спорт сооружения, «Ледовый дворец», они должны вынесены быть в зону ОД.8, потому что рекреации там ни какой нет. После утверждения внесения изменений в Правила землепользования и застройки, 
в регламент, вернёмся сразу же к внесению изменений уже в графику Правил землепользования и застройки на территории города Сургута. И отдельные объекты спорта, которые на сегодняшний день в Р.4 находятся, и быть там не должны, 
а часть кстати находится в ОД.10, мы проведём такой анализ и назначим публичные слушания о переводе таких территориальных зон в ОД.8, чтобы не было ни у кого ни каких сомнений, что в ОД.10 вдруг может появиться место спорта и торговый центр и всё что угодно, но кстати о целесообразности территориальной зоны ОД.10. Все?

Петрова Л.А. – Да.

Валгушкин Ю.В. - Спасибо, если вопросов больше нет, то всё внесено в протокол. Все документы будут подготовлены и переданы в комиссию для подготовки заключения и передаче Главе города для принятия решения. Публичные слушания по данному вопросу состоялись. На этом повестка дня публичных слушаний исчерпана, все материалы будут переданы в комиссию по градостроительному зонированию, для подготовки заключения и передаче Главе города для принятия решения. Считаю, что публичные слушания состоялись. Спасибо.
Сопредседатель комиссии 

по градостроительному зонированию                                                    Ю.В. Валгушкин
Секретарь комиссии 

по градостроительному зонированию                                                              О.И. Горох
Базарова Мария Владимировна,
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