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предложений о результатах проведения публичных консультаций

В соответствии с порядком проведения экспертизы и оценки фактического воздействия действующих муниципальных нормативных правовых актов, утвержденным постановлением Главы города от 14.11.2017 № 172, управлением по природопользованию и экологии Администрации города Сургута_____________________________________________________
(наименование структурного подразделения, осуществляющего экспертизу)

в период с «20» апреля 2020 года по «06» мая 2020 года                                  проведены публичные консультации по постановления Администрации города от 25.02.2014 № 1259 «О назначении уполномоченного органа по согласованию создания мест (площадок) накопления твёрдых коммунальных отходов, создании комиссии по установлению расстояний до мест (площадок) накопления твёрдых коммунальных отходов в районах сложившейся застройки»_________________________________________________________
(наименование действующего муниципального нормативного правового акта, 
по которому проведены публичные консультации)

Уведомления о проведении публичных консультаций были направлены:
1. В Сургутскую Торгово-промышленную палату_______________________;
2. Уполномоченному по защите прав предпринимателей в ХМАО – Югре___;
3. В управляющие компании – 32 компании____________________________;
4. В товарищества собственников жилья, товарищества собственников недвижимости – 30 товариществ_____________________________________.

При проведении публичных консультаций получены отзывы от: 
1. Сургутской Торгово-промышленной палаты__________________________;
2. Уполномоченного по защите прав предпринимателей в ХМАО – Югре____;
3. Общество с ограниченной ответственностью Управляющая Компания «Гравитон»________________________________________________________;
4. СГМУП «Сургутский кадастровый центр Природа»___________________.

Результаты публичных консультаций и позиция ответственного                                       за проведение экспертизы отражены в таблице результатов публичных консультаций.









Таблица результатов публичных консультаций

	Наименование участника 
публичных консультаций
	Высказанное мнение
(замечания 
и (или) 
предложения)
	Позиция
ответственного 
за проведение экспертизы об учете (принятии) 
или отклонении мнения 
(замечания 
и (или) предложения), 
полученного 
от участника 
публичных 
консультаций                              (с обоснованием позиции)
	Принятое решение 
о принятии 
или отклонении 
мнения (замечания 
и (или) предложения)
(по результатам 
урегулирования 
разногласий 
с участниками 
публичных 
консультаций)

	Сургутская Торгово-промышленная палата
	Постановлением утверждены Правила формирования и ведения реестра мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов, требования к его содержанию. Текст Правил в полном объеме дублирует Раздел III «Правила формирования и ведения реестра мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов, требования к его содержанию» постановления Правительства РФ от 31.08.2018 № 1039 «Об утверждении Правил благоустройства мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов и ведения их реестра» (далее – Постановление № 1039).
В данном случае воспроизведение норм федерального законодательства в муниципальном нормативном правовом акте не целесообразно в силу следующих обстоятельств:
- Постановлением содержание федеральных правовых норм не меняется, более того, постановление Правительства РФ не содержит ссылок на возможность урегулирования каких-либо вопросов на муниципальном уровне.
- Уполномоченный орган на ведение реестра определен распоряжением Администрации города от 04.09.2018 №1417 «О внесении изменения в распоряжение Администрации города от 07.10.2013 № 3467 «Об утверждении положения об управлении по природопользованию и экологии».
Исходя из изложенного, Сургутская ТПП считает необходимым упразднить Правила формирования и ведения реестра мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов (приложение 3 к Постановлению)
	Принимается.
Данное замечание будет учтено при внесении изменений в постановление Администрации города от 25.02.2014 № 1259 «О назначении уполномоченного органа по согласованию создания мест (площадок) накопления твёрдых коммунальных отходов, создании комиссии по установлению расстояний до мест (площадок) накопления твёрдых коммунальных отходов                              в районах сложившейся застройки»
	-

	
	В приложении 5 к Постановлению, регулирующем порядок рассмотрения заявки на согласование мест (площадок) накопления ТКО, работы комиссии по установлению расстояний до мест (площадок) накопления ТКО в районах сложившейся застройки, пунктом 1 установлено, что комиссия является координационным органом по установлению расстояний до мест (площадок) накопления ТКО в районах сложившейся застройки, где нет возможности соблюдения установленных разрывов контейнерных площадок от жилых домов, детских учреждений, спортивных площадок и от мест отдыха населения на расстоянии не менее 20 метров, но не более 100 метров в соответствии с требованиями СанПиН 42-128-4690-88 «Санитарные правила содержания территорий населенных мест».
Согласно письму Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека от 25.09.2018 № 09-8585-2018-40 «О статусе санитарных правил СанПиН 42-128-4690-88 «Санитарные правила содержания территорий населенных мест», данные санитарные правила «в установленном порядке не отменялись и действуют в части и в целях, не противоречащих законодательству Российской Федерации, в том числе пункту 1.1 статьи 15 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», согласно которому должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля не вправе проверять выполнение требований, установленных нормативными правовыми актами органов исполнительной власти СССР и РСФСР, а также выполнение требований нормативных документов, обязательность применения которых не предусмотрена законодательством Российской Федерации, при проведении проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей».
Вместе с тем, постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 05.12.2019 № 20 утверждены санитарно-эпидемиологические правила и нормы СанПиН 2.1.7.3550-19 «Санитарно-эпидемиологические требования к содержанию территорий муниципальных образований», пунктом 2.2 которых установлено, что «расстояние от контейнерных площадок до жилых зданий, границы индивидуальных земельных участков под индивидуальную жилую застройку, территорий детских и спортивных площадок, дошкольных образовательных организаций, общеобразовательных организаций и мест массового отдыха населения должно быть не менее 20 м, но не более 100 м; до территорий медицинских организаций - не менее 25 м».
При невозможности соблюдения вышеуказанных расстояний, главные государственные санитарные врачи по субъектам РФ по обращению собственника земельного участка принимают решение об изменении расстояний от мест (площадок) накопления ТКО до нормируемых объектов, но не более чем на 25 %, на основании санитарно-эпидемиологической оценки и при условии оборудования таких мест (площадок) навесами над мусоросборниками (за исключением бункеров) (пункт 2.3 СанПиН 2.1.7.3550-19).
С учетом изложенного, СТПП предлагает обратить внимание на данные изменения и внести соответствующие изменения.
	Принимается.
Данное замечание будет учтено при внесении изменений в постановление Администрации города от 25.02.2014 № 1259 «О назначении уполномоченного органа по согласованию создания мест (площадок) накопления твёрдых коммунальных отходов, создании комиссии по установлению расстояний до мест (площадок) накопления твёрдых коммунальных отходов                              в районах сложившейся застройки»
	-

	
	Пунктом 2 Раздела IV Приложения 5 Постановления предусмотрено, что после регистрации заявка передается в уполномоченный орган для рассмотрения и принятия:
- решения о согласовании или отказе в согласовании создания места (площадки) накопления ТКО;
- решения о включении сведений о создании площадки в реестр мест (площадок) накопления ТКО;
- решения о рассмотрении заявки на заседании комиссии по установлению расстояний до мест (площадок) накопления ТКО в районах сложившейся застройки.
Применяя данный пункт совокупно, например, с пунктом 4.1 Раздела IV, Администрация города по итогам рассмотрения заявки в случае соответствия контейнерной площадки всем требования, готовит одно постановление о согласовании создания места (площадки) накопления ТКО, о включении сведений в реестр.
В данном случае необходимо обратить внимание на пункт 21 постановления Правительства РФ № 1039, в соответствии с которым в случае, если место (площадка) накопления ТКО создано заявителем, он обязан обратиться в уполномоченный орган с заявкой о включении сведений о месте (площадке) накопления ТКО в реестр не позднее 3 рабочих дней со дня начала его использования. Из этого следует, что в реестр вносятся сведения об уже созданных и эксплуатируемых контейнерных площадках, следовательно, таковыми они на момент согласования не являются, поэтому одномоментное вынесение одного постановления противоречит положения постановления Правительства РФ № 1039.
	Принимается.
Данное замечание будет учтено при внесении изменений в постановление Администрации города от 25.02.2014 № 1259 «О назначении уполномоченного органа по согласованию создания мест (площадок) накопления твёрдых коммунальных отходов, создании комиссии по установлению расстояний до мест (площадок) накопления твёрдых коммунальных отходов                              в районах сложившейся застройки»
	-

	
	Также целесообразно предусмотреть регулирование ситуации, когда контейнерная площадка создана и эксплуатируется до момента возложения обязанности по внесению сведений в реестр для целей формирования полной базы данных контейнерных площадках.
	Принимается.
Данное замечание будет учтено при внесении изменений в постановление Администрации города от 25.02.2014 № 1259 «О назначении уполномоченного органа по согласованию создания мест (площадок) накопления твёрдых коммунальных отходов, создании комиссии по установлению расстояний до мест (площадок) накопления твёрдых коммунальных отходов                              в районах сложившейся застройки»
	-

	
	Пунктом 8 Раздела IV Приложения 5 Постановления предусмотрено, что «при принятии решения рассматриваются следующие документы:
- пояснительная записка о необходимости размещения места(площадки) накопления ТКО с указанием соблюдения следующих условий места размещения контейнерных площадок для накопления и временного хранения ТКО в районах сложившейся застройки: 4) изолирование места (площадки) накопления ТКО от окружающей среды ограждением с трех сторон высотой не менее 2 метров, чтобы не допускать попадания ТКО на прилегающую территорию».
Анализ постановления Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 11.07.2019 № 229-п «О Правилах организации деятельности по накоплению твердых коммунальных отходов (в том числе их раздельному накоплению) в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре, установления ответственности за обустройство и надлежащее содержание площадок для накопления твердых коммунальных отходов, приобретения, содержания контейнеров для накопления твердых коммунальных отходов», Правил благоустройства территории города Сургута (утв. решением Думы города Сургута от 26.12.2017 N 206-VI ДГ), СанПиНа 2.1.7.3550-19 показал, что данными нормативными актами не установлены требования по высоте ограждения, единственным необходимым условием в данном случае является обеспечение предупреждения распространения отходов за пределы контейнерной площадки. По своему существу, данное требование является необоснованным, нарушающим права заявителей. Сургутская ТПП считает, необходимым исключить требование о том, что высота ограждения контейнерной площадки должна быть не менее 2 метров, поскольку требования к организации мест (площадок) накопления ТКО в полном объеме уже урегулированы на региональном и муниципальном уровне.
	Принимается
Данное замечание будет учтено при внесении изменений в постановление Администрации города от 25.02.2014 № 1259 «О назначении уполномоченного органа по согласованию создания мест (площадок) накопления твёрдых коммунальных отходов, создании комиссии по установлению расстояний до мест (площадок) накопления твёрдых коммунальных отходов                              в районах сложившейся застройки»
	-

	
	Требование о предоставлении в уполномоченный орган акта выполненных работ по устройству контейнерной площадки в срок не позднее трех календарных месяцев представляется избыточным в силу следующих обстоятельств:
- соблюдение требований к организации контейнерных площадок уполномоченный орган вправе проверить в рамках проверки соблюдения Правил благоустройства территории города Сургута;
- постановление Правительства РФ № 1039 не предполагает предоставление заявителем документов, подтверждающих устройство контейнерной площадки;
- одним из оснований вынесения решения об отказе во включении сведений о месте (площадке) накопления ТКО является наличие в заявке недостоверной информации (пункт 25 постановления Правительства РФ № 1039). Однако в контексте рассматриваемого Постановления необходимо разграничить процедуры согласования создания контейнерной площадки и внесения сведений о ней (как уже эксплуатируемой) в реестр.
Таким образом, Сургутская ТПП считает необходимым, исключить требование о предоставлении акта выполненных работ по устройству контейнерной площадки в срок не позднее трех календарных месяцев из текста Постановления.

	Принимается
Данное замечание будет учтено при внесении изменений в постановление Администрации города от 25.02.2014 № 1259 «О назначении уполномоченного органа по согласованию создания мест (площадок) накопления твёрдых коммунальных отходов, создании комиссии по установлению расстояний до мест (площадок) накопления твёрдых коммунальных отходов                              в районах сложившейся застройки»
	-

	Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Ханты-Мансийском автономном округе -   Югре
	С учетом п. 4 Правил обустройства мест (площадок) накопления
твердых коммунальных отходов и ведения их реестра, утвержденных
постановлением Правительства Российской Федерации от 31.08.2018 № 1039,
в п. 2.3. порядка накопления твердых коммунальных отходов (в том числе их
раздельного накопления) на территории города Сургута, утвержденного
постановлением администрации города Сургута от 19.06.2018 № 4601,
определить уполномоченным органом соответствующее структурное
подразделение администрации
	Принимается
Данное замечание будет учтено при внесении изменений в постановление Администрации города от 25.02.2014 № 1259 «О назначении уполномоченного органа по согласованию создания мест (площадок) накопления твёрдых коммунальных отходов, создании комиссии по установлению расстояний до мест (площадок) накопления твёрдых коммунальных отходов                              в районах сложившейся застройки»
	-

	
	В рассматриваемое постановление внести изменение, определив характер решений,
принимаемых комиссией (рекомендательный/императивный)
	Принимается
Данное замечание будет учтено при внесении изменений в постановление Администрации города от 25.02.2014 № 1259 «О назначении уполномоченного органа по согласованию создания мест (площадок) накопления твёрдых коммунальных отходов, создании комиссии по установлению расстояний до мест (площадок) накопления твёрдых коммунальных отходов                              в районах сложившейся застройки»
	-

	
	Обратить внимание на несогласование
содержания абзац 3 п. 1 постановления и заголовка приложения 2 к нему.
	Принимается
Данное замечание будет учтено при внесении изменений в постановление Администрации города от 25.02.2014 № 1259 «О назначении уполномоченного органа по согласованию создания мест (площадок) накопления твёрдых коммунальных отходов, создании комиссии по установлению расстояний до мест (площадок) накопления твёрдых коммунальных отходов                              в районах сложившейся застройки»	-
	-

	ООО Управляющая Компания «Гравитон»
	Замечания и (или) предложения отсутствуют
	-
	-

	СГМУП «Сургутский кадастровый центр Природа»
	Замечания и (или) предложения отсутствуют
	-
	-



Приложения: 
1. Копии отзывов участников публичных консультаций.
2. Копии писем-уведомлений, направленных в адрес участников публичных консультаций, о принятии/отклонении замечаний и (или) предложений.
