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предложений о результатах проведения публичных консультаций

В соответствии с порядком проведения экспертизы и оценки фактического воздействия действующих муниципальных нормативных правовых актов, утвержденным постановлением Главы города от 14.11.2017 № 172 департаментом городского хозяйства в период с 12 мая 2020 по 25 мая 2020 проведены публичные консультации по постановлению Администрации города от 20.11.2012 № 8960                «Об утверждении Правил пользования городским транспортом общего пользования в городском округе город Сургут».
Уведомления о проведении публичных консультаций были направлены путем электронной рассылки:
1. Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре;
2. Союзу «Сургутская торгово-промышленная палата»;
3. Ассоциации Строительных Организаций города Сургута и Сургутского района;
4. Некоммерческому партнерству «Энергоэффективность, Энергосбережение, Энергобезопасность» города Сургута;
5. Общероссийской общественной организации содействия привлечению инвестиций в Российскую Федерацию «Инвестиционная Россия»;
6. Региональному отделению Общероссийской Общественной Организации малого и среднего предпринимательства «Опора России»;
7. АО «СПОПАТ»;
8. ООО «Центр»;
9. ООО «Сургутгазсервис»;
10. ООО Автотранспортное предприятие «Автолайн» (ООО АП «Автолайн»).

При проведении публичных консультаций получены отзывы от:
1. Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре;
2. ООО «Центр»;
3. ООО «Сургутгазсервис»;
4. ООО АП «Автолайн» в электронном виде с использованием Портала проектов нормативных правовых актов (http://regulation.admhmao.ru);
5. АО «СПОПАТ» в электронном виде с использованием Портала проектов нормативных правовых актов (http://regulation.admhmao.ru).

Результаты публичных консультаций и позиция ответственного за проведение экспертизы отражены в таблице результатов публичных консультаций.





Таблица результатов публичных консультаций
	Наименование участника
публичных
консультаций
	Высказанное мнение
(замечания
и (или)
предложения)
	Позиция ответственного
за проведение экспертизы  об учете (принятии)
или отклонении мнения
(замечания и (или)
предложения),
полученного от участника
публичных
консультаций (с обоснованием позиции)
	Принятое решение о принятии
или отклонении
мнения (замечания
и (или) предложения)
(по результатам
урегулирования
разногласий с участниками
публичных
консультаций)

	Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре
	Замечания и (или) предложения отсутствуют
	-
	-

	ООО «Центр»
	Замечания и (или) предложения отсутствуют
	-
	-

	ООО «Сургутгазсервис»
	Замечания и (или) предложения отсутствуют
	-
	-

	 ООО АП «Автолайн»
	Замечания и (или) предложения отсутствуют
	-
	-

	АО «СПОПАТ»
	Согласно ст. 13 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 11.06.2010 года №102-оз «Об административных правонарушениях» (далее – закон ХМАО № 102-оз) безбилетный проезд в автобусах городского и пригородного сообщения считается административным правонарушением, за которое предусмотрена ответственность в виде административного штрафа. В соответствии со статьей 47 указанного закона рассматривать дела об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 13 «Безбилетный проезд», уполномочены административные комиссии. Согласно статье 48 Закона ХМАО № 102-оз протоколы об административных правонарушениях, ответственность за которые предусмотрена статьей 13, составляют:
должностные лица органов внутренних дел;
должностные лица органов местного самоуправления муниципальных образований автономного округа, перечень которых устанавливается в соответствии с пунктом 5 настоящей статьи, при осуществлении ими полномочий по контролю (надзору), делегированному Российской Федерацией или Ханты-Мансийским автономным округом - Югрой, и при осуществлении муниципального контроля - о правонарушениях, предусмотренных статьями 11, 13 (совершенных на общественном транспорте, являющемся муниципальной собственностью).
Перечень должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 13 Закона ХМАО  №102-оз, утвержден постановлением Администрации г. Сургута от 06.05.2016г № 3382. К таким лицам относятся сотрудники контрольного управления администрации г. Сургута. 
Однако осуществлять контроль за оплатой проезда в городском транспорте общего пользования не предусмотрено Положением о контрольном управлении, а также не предусмотрено административными регламентами МВД контролировать оплату проезда в городских автобусах. Следовательно, действующим региональным законодательством должностные лица органов внутренних дел, и сотрудники контрольного    управления Администрации г. Сургута наделены полномочиями составлять протоколы за безбилетный проезд, но не имеют права проводить мероприятия по контролю за оплатой проезда.
Пункт 7 Правил пользования городским транспортом общего пользования в городском округе город Сургут (утвержденных постановлением от 20.11.2012г. № 8960) (далее Правила) называется «Осуществление контроля за оплатой проезда, провозом ручной клади», однако подпункт 7.1. касается только контроля за работой транспорта и не имеет отношения к пассажирам, которые согласно названию должны быть объектами контроля за оплатой проезда. Пунктом 6.5.1. Правил установлено, «Безбилетным является лицо, обнаруженное при проверке в транспортном средстве без билета». В настоящее время выявить пассажира, подлежащего привлечению к административной ответственности по ст. 13 Закона ХМАО №102-оз, учитывая действующие Правила, могут только на основании своих должностных инструкций кондукторы и контролеры городского транспорта – работники предприятий, обслуживающих городские маршруты. Получается, что, выявив в городском маршрутном автобусе безбилетного пассажира, по действующему законодательству округа, они должны привлечь к составлению протокола об административном правонарушении уполномоченных должностных лиц органов внутренних дел или Контрольного управления Администрации г. Сургута, которые в свою очередь должны направить протоколы в Административную комиссию для принятия решения о назначении административного штрафа. В реальной жизни это абсолютно не выполнимо из-за специфики работы городского общественного транспорта. Безбилетные пассажиры должны оплачивать штраф, установленный пунктами 6.5.1, 6.5.2, 6.5.3 Правил в момент проведения контроля. В настоящее время в городе Сургуте созданы все предпосылки для уменьшения доходности городских маршрутов и полное отсутствие со стороны пассажиров ответственности, предусмотренной региональным законодательством за безбилетный проезд, так как многие недобросовестные пассажиры понимают, что, несмотря на установленную Правилами сумму штрафа за безбилетный проезд в размере десятикратной стоимости проезда, максимальное «наказание» для таких пассажиров - это оплата поездки при контроле в размере 23 рубля 50 копеек, а все остальное время можно спокойно пользоваться транспортом бесплатно.
	Замечания отклонены.
Статьёй 72 Конституции Российской Федерации установлено, что административное законодательство находится в совместном ведении Российской Федерации (РФ) и субъектов РФ.
В соответствии с частью 1 статьи 1.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях РФ законодательство об административных правонарушениях состоит из Кодекса и принимаемых в соответствии с ним законов субъектов РФ об административных правонарушениях.
Согласно пункту 1 части 1 статьи 1.3.1 указанного Кодекса к ведению субъектов РФ в области законодательства об административных правонарушениях относится установление законами субъектов РФ об административных правонарушениях административной ответственности за нарушение законов и иных нормативных правовых актов субъектов РФ, нормативных правовых актов органов местного
самоуправления.
В силу подпункта 39 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», к полномочиям органов государственной власти субъекта РФ по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта РФ (за исключением субвенций из федерального бюджета), относится решение вопроса установления административной ответственности за нарушение законов и иных нормативных правовых актов субъекта РФ, нормативных правовых актов органов местного самоуправления.
Статьей 13 Закона ХМАО № 102-оз предусмотрена ответственность за безбилетный проезд в автобусах городского и пригородного сообщения. В соответствии с ч. 2 ст. 48 Закона должностные лица органов местного самоуправления муниципальных образований автономного округа вправе составлять протоколы об административных
правонарушениях, предусмотренных, в том числе статьей 13 Закона.
Перечень должностных лиц Администрации города, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, утвержден постановлением Администрации города от 30.01.2014 № 628 «Об утверждении перечня должностных лиц Администрации города, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях». 
В соответствии с положением о контрольном управлении (РА от 18.04.2018 № 609) функциями управления, в том числе, является: выявление нарушения Закона ХМАО № 102-оз; составление протоколов об административных правонарушениях по соответствующим статьям Кодекса; контроль исполнения должностными лицами Администрации города полномочий по составлению протоколов об административных правонарушениях.
Рассматривать дела об административных правонарушениях, в том числе по ст. 13 Закона вправе административные комиссии (п. 2 ст. 47 Закона).
Таким образом, Законом установлено, что за безбилетный проезд в автобусах городского и пригородного сообщения предусмотрена только административная ответственность, иная ответственность не установлена. Кроме этого, полномочиями по составлению протоколов об административных правонарушениях наделены исключительно должностные лица органов местного самоуправления.
Правовые основания наделения кондукторов полномочиями по взиманию штрафов непосредственно при выявлении факта отсутствия проездного документа, без привлечения к административной ответственности в установленном Законом порядке, отсутствуют.

	Замечания сняты. Протокол от 29.05.2020.

	
	Пункт 6.5. Ответственность пассажиров.
Фактически не выполняющийся пункт Постановления. Безбилетные пассажиры должны оплачивать штраф, установленный пунктами 6.5.1, 6.5.2, 6.5.3 Правил в момент проведения контроля. В настоящее время в городе Сургуте созданы все предпосылки для уменьшения доходности городских маршрутов и полное отсутствие со стороны пассажиров ответственности, предусмотренной региональным и местным законодательством за безбилетный проезд, так как многие недобросовестные пассажиры понимают, что несмотря на установленную Правилами сумму штрафа за безбилетный проезд в размере десятикратной стоимости проезда, максимальное «наказание» для таких пассажиров - это оплата поездки при контроле в размере 25 рублей 00 копеек, а все остальное время можно спокойно пользоваться транспортом бесплатно.
	
	

	
	Пункт 7.1. изложить в следующей редакции:
Контроль за оплатой пассажирами проезда, провоза ручной клади по регулярным маршрутам проводится кондукторами (при их отсутствии водителями) городского транспорта общего пользования при исполнении ими своих должностных обязанностей и(или) контролерами городского транспорта общего пользования.
Пункт 7.2. исключить из пункта 7 и считать отдельным пунктом 9. 
Пункт 8.2.2. изложить в следующей редакции:
Выполнить требования п. 6.5.1. настоящих Правил в части взимания штрафа за безбилетный проезд путем принятия от пассажира наличных денежных средств в сумме десятикратной стоимости проезда и выдачи пассажиру десяти контрольных билетов, подтверждающих уплату штрафа, либо принятия безналичных денежных средств посредством системы АСОП с выдачей чека.
Дополнить пунктом 8.2.3. следующего содержания:
В случае выявления иных нарушений требований настоящих Правил принимать в пределах своих полномочий меры, предусмотренные нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.
	
	



Приложения: 
1. Копии отзывов участников публичных консультаций на 11 л. в 1 экз.
2. Копия письма-уведомления АО «СПОПАТ» об отклонении замечаний и 
предложений на 5 л. в 1 экз.
3. Копия протокола об урегулировании разногласий с участником публичных 
консультаций АО «СПОПАТ» на 2 л. в 1 экз.
