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Управление экономики и стратегического планирования Администрации города (далее – уполномоченный орган) в соответствии  порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов в Администрации города (далее – Порядок), утвержденным постановлением Главы города от 05.09.2017 № 137, рассмотрев проект постановления Администрации города «О внесении изменений в постановление Администрации города от 11.02.2014 № 981 «О порядке предоставления из местного бюджета субсидии на возмещение недополученных доходов в связи с оказанием услуг теплоснабжения населению, проживающему во временных поселках», сводный отчет об ОРВ проекта нормативного правового акта и свод предложений по результатам публичных консультаций, подготовленные департаментом городского хозяйства Администрации города сообщает следующее.
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Проектом правового акта предлагается внести следующие изменения:
1) Пунктом 1.1.1 абзацы шестой, седьмой пункта 2 раздела I дополнены словами: «и лицами, являющимися поставщиками (подрядчиками, исполнителями) 
по договорам (соглашениям), заключенным в целях исполнения обязательств 
по соглашениям о предоставлении субсидии».
2) Пунктом 1.1.2 абзац второй пункта 3 раздела II исключены слова «и иной просроченной задолженности перед местным бюджетом либо иметь график погашения просроченной задолженности перед местным бюджетом, согласованный главным администратором доходов бюджета».
3) Пунктом 1.1.3 в абзаце четвертом пункта 4 раздела II слова «фактическое потребление объема тепловой энергии» заменены словами «фактическую стоимость услуг отопления, начисленную населению».
4) Пунктом 1.1.4 в абзаце шестом пункта 4 раздела II слова «отпущенный объем услуги теплоснабжения населению» заменены словами «приобретенный объем услуг теплоснабжения для населения и прочих потребителей, расположенных на территории поселков Кедровый-1, Лесной,».
5) Пунктом 1.1.5 пункт 4 раздела II дополнен абзацем следующего содержания: «- копии документов, подтверждающих отпущенный объем услуг прочим потребителям, расположенным на территории поселков Кедровый-1, Лесной;».
6) Пунктом 1.1.6 в пункте 8 раздела II слова «повторно письменно обращается в департамент» заменены словами «письменно направляет исправленные документы в департамент».
Кроме того, в процессе проведения ОРВ данный пункт дополнен словами «Повторное направление исправленных документов является новым обращением», а также исключен срок на устранение замечаний для повторного обращения. 
7) Пунктом 1.1.7 пункт 11 раздела II дополнен абзацем следующего содержания:
«Обязательным условием предоставления субсидии, включаемым 
в соглашения о предоставлении субсидии и в договоры (соглашения), заключенные в целях исполнения обязательств по данным соглашениям, является согласие соответственно получателей субсидии и лиц, являющихся поставщиками (подрядчиками, исполнителями) по договорам (соглашениям), заключенным 
в целях исполнения обязательств по соглашениям о предоставлении субсидии 
(за исключением государственных (муниципальных) унитарных предприятий, хозяйственных товариществ и обществ с участием публично-правовых образований в их уставных (складочных) капиталах, а также коммерческих организаций с участием таких товариществ и обществ в их уставных (складочных) капиталах), на осуществление КРУ и КСП проверок соблюдения ими условий, целей и порядка предоставления субсидии».
8) Пунктом 1.1.8 абзац седьмой пункта 15 раздела II исключен.
9) Пунктом 1.1.9 наименование раздела III дополнено словами «и лицами, являющимися поставщиками (подрядчиками, исполнителями) по договорам (соглашениям), заключенным в целях исполнения обязательств по соглашениям 
о предоставлении субсидии».
10) Пунктом 1.1.10 пункт 1 раздела III после слов «их получателями» дополнен словами «и лицами, являющимися поставщиками (подрядчиками, исполнителями) по договорам (соглашениям), заключенным в целях исполнения обязательств по соглашениям о предоставлении субсидий,».
11) Пунктом 1.1.11 абзац первый пункта 3 раздела III после слов «получателей субсидии» дополнен словами «и лиц, являющихся поставщиками (подрядчиками, исполнителями) по договорам (соглашениям), заключенным в целях исполнения обязательств по соглашениям о предоставлении субсидии».
12) Пунктом 1.2 подпункт 2.2 пункта 2 приложения к порядку предоставления субсидии исключен.

Альтернативным вариантом правового регулирования в части повторного представления исправленных документов в департамент городского хозяйства (пункт 1.6. проекта) является приостановление процедуры направления письменного уведомления получателю субсидии об отказе в предоставлении субсидии и в сроки, установленные пунктом 8 раздела II порядка, информирование получателя субсидии о наличии замечаний, для их последующего устранения. Но поскольку постановлением Правительства РФ от 06.09.2016 № 887 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг» процедура приостановления не предусмотрена, данная норма может трактоваться как необоснованные действия. Предлагаемый вариант правового регулирования не противоречит установленным нормам.

Исходя из представленных сведений в отчете об ОРВ, потенциальными адресатами правового регулирования являются юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность по управлению многоквартирными домами по решению общего собрания собственников жилых помещений в многоквартирном доме и (или) на основании открытого конкурса по отбору организаций для управления многоквартирными домами, проведенного в рамках ЖК РФ, одноквартирными домами (строениями) на основании договоров управления, предоставляющие услуги теплоснабжения населению, проживающему во временных поселках Кедровый-1 и Лесной.
Потенциальным адресатом предлагаемого правового регулирования является 1 субъект - «Сургутское городское муниципальное унитарное предприятие «Тепловик».
Решением о бюджете города на 2018 года предусмотрена субсидия 
на возмещение недополученных доходов в связи с оказанием услуг теплоснабжения населению, проживающему во временных поселках, 
в сумме 5 895 646,12 руб.

В связи с установлением новых, а также изменением (уточнением) ранее предусмотренных обязанностей получателя субсидии, ответственным за проведение ОРВ осуществлен расчет расходов субъектов предпринимательской деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных нормативным правовым актом обязанностей или ограничений, с применением методики оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, возникающих в связи с исполнением требований регулирования, утвержденной приказом Департамента экономического развития ХМАО-Югры от 30.09.2013 №155 (с изменениями от 30.09.2015 № 200).
Правовым регулированием устанавливается новая обязанность для субъектов предпринимательской деятельности, которая влечет информационные издержки:
- расходы на оплату труда (затраты рабочего времени) – 468,18 руб.                                (1 ч. * 468,18 руб.);
- расходные материалы – 1 218 руб.  (приобретения, необходимые для выполнения информационных требований: картридж – 1000 руб.; бумага А4 – 218 руб.).
Общая сумма информационных издержек на одного субъекта составит 1 686,18 руб., с учетом частоты обращения – 2 раза в год, затраты составят – 3 372,36 руб.
Кроме того, изменяются ранее предусмотренные обязанности в части представления только исправленных документов вместо полного пакета, предусмотренного действующим Порядком. Данные изменения влекут снижение расходов на оплату труда на 1 872,72 руб. (с учетом частоты обращения – 2 раза в год) за счет снижения затрат рабочего времени на 2 ч.
В итоге информационные издержки на одного субъекта увеличатся на 1 499,64 руб.
Предполагаемые издержки получателя субсидии не превышают объем доходов, который будет получен в виде субсидии управляющей организацией в 2018 году.

Информация об ОРВ проекта муниципального нормативного правового акта размещена разработчиком на официальном портале Администрации города 
«23» марта 2018 года.
Разработчиком проведены публичные консультации по проекту муниципального правового акта в период со «23» марта 2018 года по «05» апреля 2018 года.
Уведомления о проведении публичных консультаций были направлены:
- СГМУП «Тепловик»;
- Союз «Сургутская торгово-промышленная палата».
По результатам проведения публичных консультаций получены 2 отзыва               от их участников, в которых замечания и (или) предложения отсутствуют.

По результатам рассмотрения представленных документов установлено:
1. Процедуры ОРВ, предусмотренные порядком, соблюдены.
2. Сводный отчет об ОРВ:
2.1. Форма отчета соответствует порядку.
2.2. Информация, содержащаяся в отчете об ОРВ, достаточна.
Осуществлен расчет расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных нормативным правовым актом обязанностей или ограничений, с применением методики оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, возникающих в связи с исполнением требований регулирования, утвержденной приказом Департамента экономического развития ХМАО-Югры от 30.09.2013 №155 (с изменениями от 30.09.2015 № 200).
3. В проекте не выявлены положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующие их введению, а также положения, способствующие возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и местного бюджета.

Предлагается: утвердить проект правового акта в представленной редакции.


Начальник управления экономики
и стратегического планирования                                                            С.Г. Мединцева                         

«28» апреля 2018 г.

Ворошилова Юлия Павловна
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