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Управление инвестиций и развития предпринимательства Администрации города (далее – уполномоченный орган) в соответствии  порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов в Администрации города (далее – Порядок), утвержденным постановлением Главы города от 05.09.2017 № 137, рассмотрев проект постановления Администрации города «О порядке предоставления субсидии на возмещение недополученных доходов, возникающих в связи со снижением платы граждан за коммунальные услуги в целях соблюдения предельных (максимальных) индексов изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги», пояснительную записку к нему, сводный отчет об ОРВ проекта нормативного правового акта и свод предложений по результатам публичных консультаций, подготовленные департаментом городского хозяйства Администрация города Сургута, сообщает следующее.
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Проект муниципального правового акта подготовлен в соответствии с:
- Бюджетным кодекс РФ;
- постановлением Правительства Российской Федерации от 06.09.2016 
№ 887 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг»;
- решением Думы города от 25.12.2018 № 380-VI ДГ «О бюджете городского округа город Сургут на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов»;
- постановлением Администрации города от 03.12.2018 № 9262 «Об установлении размеров снижения платы граждан за коммунальные услуги в целях соблюдения предельных (максимальных) индексов изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги».

Проектом муниципального нормативного правового акта предлагается утвердить порядок предоставления субсидии на возмещение недополученных доходов, возникающих в связи со снижением платы граждан за коммунальные услуги в целях соблюдения предельных (максимальных) индексов изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги. 

Целью правового регулирования является соблюдение предельных (максимальных) индексов изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги посредством предоставления в соответствии с бюджетным законодательством юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных учреждений), осуществляющим управление многоквартирным, жилым домом и (или) предоставление коммунальных услуг (ресурсов), субсидии на возмещение недополученных доходов, возникающих в связи со снижением платы граждан за коммунальные услуги.

Альтернативным вариантом правового регулирования, не противоречащим действующему законодательству, является перечисление бюджетных средств на возмещение размеров снижения платы граждан за коммунальные услуги, установленных постановлением Администрации города от 03.12.2018 № 9262 «Об установлении размеров снижения платы граждан за коммунальные услуги в целях соблюдения предельных (максимальных) индексов изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги», непосредственно гражданам на их лицевые счета.
Количество граждан, которым производится ежемесячное начисление расходов по оплате коммунальных услуг в соответствии с постановлением Администрации города от 03.12.2018 № 9262 «Об установлении размеров снижения платы граждан за коммунальные услуги в целях соблюдения предельных (максимальных) индексов изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги», составляет 7 136 человек.
Реализация права на снижение размеров платы имеет заявительный характер, следовательно, граждане (наниматели либо собственники жилых помещений) понесут расходы на представление пакета документов в МКУ «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг города Сургута» (далее – МФЦ) в связи с обращением за снижением размеров платы за коммунальные услуги (временные затраты, транспортные расходы на поездку в МФЦ, расходы на копирование документов). Позднее обращение граждан за предоставлением снижения размеров платы граждан может привести к начислению гражданам пени за несвоевременное внесение платы за потребленные услуги.
Кроме того, существуют риски возникновения убытков управляющих организаций, осуществляющих управление многоквартирным, жилым домом и (или) предоставляющих коммунальные услуги гражданам в связи с необращением либо поздним обращением в МФЦ граждан за перечислением бюджетных средств на лицевые счета по причине высокой стоимости коммунальных услуг. Ориентировочно убытки могут доходить до 50% от запланированных средств – 20 000 тыс. рублей.
Представленный вариант правового регулирования является обоснованным, поскольку обеспечивает снижение размеров платы за коммунальные услуги 100% граждан, имеющим право на уменьшение платы за коммунальные услуги, путем ежемесячного снижения расходов при начислении платы за потребленные коммунальные услуги, а также исключает риски возникновения убытков управляющих организаций.  

Исходя из представленных сведений в отчете об ОРВ, потенциальными адресатами правового регулирования являются юридические лица (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), осуществляющие управление многоквартирным, жилым домом и (или) предоставление коммунальных услуг (ресурсов). 
Потенциальными адресатами предлагаемого правового регулирования являются 6 организаций. 
 
Исходя из объема бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете города на данные цели в сумме 41 682 404 рублей, субсидия будет представлена 6 субъектам.

Правовым регулированием устанавливаются обязанности для субъектов предпринимательской деятельности, которые влекут следующие информационные издержки:
- расходы на оплату труда, включая отчисления во внебюджетные фонды –  50 483,56 руб. (106 ч. * 476,26 руб.);
- расходные материалы, необходимые для выполнения информационных требований – 3 654 руб. (картридж – 1000 руб. * 3; бумага А4 – 218 руб. * 3);
- транспортные расходы – 850 руб. (34 поездки * 25 руб.).
Общая сумма информационных издержек на одного субъекта составит                             54 987,56 рублей в год, на 6 получателей субсидии – 329 925,36 рублей в год.
Установленные обязанности экономически обоснованы, исходя                                         из представленных в отчете расчетов, расходы составляют 0,8% к общему объему представляемой субсидии.

Информация об ОРВ проекта муниципального нормативного правового акта размещена разработчиком на официальном портале Администрации города «11» января 2019 года.
Кроме того, для привлечения субъектов предпринимательской                                           и инвестиционной деятельности при проведении оценки регулирующего воздействия информация об ОРВ проекта муниципального нормативного правового акта размещена на портале проектов нормативных правовых актов (http://regulation.admhmao.ru).
Разработчиком проведены публичные консультации по проекту акта                       в период с «11» января 2019 года по «08» февраля 2019 года. 

Уведомления о проведении публичных консультаций были направлены:
- Обществу с ограниченной ответственностью «Управляющая компания ДЕЗ Центрального жилого района»;
- Обществу с ограниченной ответственностью «Управляющая компания ДЕЗ Восточного жилого района»;
- Обществу с ограниченной ответственностью «СИБЖИЛСЕРВИС»; 
- Обществу с ограниченной ответственностью «Стандарт плюс»;
- Сургутскому городскому муниципальному предприятию «Тепловик»; 
- Сургутскому городскому муниципальному предприятию «Городские тепловые сети»;
- Союзу «Сургутская торгово-промышленная палата».

По результатам проведения публичных консультаций получены 5 отзывов               от их участников, в том числе:
- в 1 отзыве (СГМУП «Тепловик») содержалось 1 замечание (предложение), которое принято и учтено в проекте муниципального нормативного правового акта;
- в 4 отзывах замечания и (или) предложения отсутствовали.


По результатам рассмотрения представленных документов установлено:
1. Процедуры ОРВ, предусмотренные порядком соблюдены.
2. Сводный отчет об ОРВ:
2.1. Форма отчета соответствует порядку.
2.2. Информация, содержащаяся в отчете об ОРВ, достаточна.
Осуществлен расчет расходов субъектов предпринимательской                                        и инвестиционной деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных нормативным правовым актом обязанностей или ограничений,                      с применением методики оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, возникающих в связи                   с исполнением требований регулирования, утвержденной приказом Департамента экономического развития ХМАО-Югры от 30.09.2013 № 155                         (с изменениями от 30.09.2015 № 200).
2.3. Обоснование решения проблемы предложенным способом регулирования достаточно.
3. В проекте не выявлены положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующие их введению, а также положения, способствующие возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и местного бюджета.

Предлагается: утвердить проект правового акта в представленной редакции.


Начальник управления инвестиций
и развития предпринимательства                                                                Е.Н. Фищук


«14» февраля 2019г.




Ворошилова Юлия Павловна
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