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Отчет об оценке регулирующего воздействия
проекта муниципального нормативного правового акта
	№ _______________________

(присваивается уполномоченным органом)
	Сроки проведения публичного обсуждения:

	
	начало: 10 марта 2017 г.;

	
	окончание:  16 марта 2017 г.;


1. Общая информация

	1.1. Наименование разработчика проекта муниципального нормативного правового акта 

Комитет по управлению имуществом Администрации города Сургута

	1.2. Вид и наименование проекта муниципального нормативного правового акта:
проект постановления «Об утверждении типового положения о порядке организации и проведения конкурентных процедур при реализации имущества хозяйствующими субъектами, доля участия муниципального образования в которых составляет 50 и более процентов»

	1.3. Основание для разработки проекта муниципального нормативного правового акта:

- совершенствование управления активами муниципального образования (пакеты акций, доли), качества корпоративного управления хозяйствующими субъектами, доля участия муниципального образования в которых составляет 50 и более процентов;

- реализация одного из системных мероприятий, направленных на развитие конкурентной среды в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре («организация и проведение публичных торгов или иных конкурентных процедур при реализации имущества субъектами, доля участия муниципального образования в которых составляет 50 и более процентов»)

	1.4. Контактная информация ответственного исполнителя проекта:

Фамилия, имя, отчество: Федорова Татьяна Владимировна 

Должность: специалист-эксперт отдела продаж комитета по управлению имуществом 

Телефон: 8 (3462) 528-317 Адрес электронной почты: fedorova_tv@admsurgut.ru


2. Характеристика существующей проблемной ситуации

	2.1. Описание содержания проблемной ситуации, на урегулирование которой направлено предлагаемое правовое регулирование:
Отсутствие единого подхода к порядку отчуждения имущества хозяйствующими субъектами, доля участия муниципального образования в которых составляет 50 и более процентов. 
В типовом положении предлагается проведение торгов только в форме аукциона. 

Следует отметить, что действующим законодательством о приватизации муниципального имущества конкурс предусмотрен только в случае продажи акций акционерного общества, долей в уставном капитале общества с ограниченной ответственностью, объектов культурного наследия, включенных в единый государственный реестр объектов культурного наследия.

Учитывая, что типовое положение регулирует отношения по реализации только движимого и недвижимого имущества, а также отсутствие объектов культурного наследия, включенных в единый государственный реестр объектов культурного наследия в уставных капиталах указанных выше хозяйствующих обществ, предлагается только одна конкурентная процедура – аукцион.  

	2.2. Перечень действующих муниципальных нормативных правовых актов (их положений), устанавливающих правовое регулирование: отсутствует

	2.3. Опыт иных муниципальных образований в соответствующих сферах деятельности                            (при наличии): изученный опыт свидетельствует об отсутствии соответствующих  нормативных правовых актов на уровне муниципальных образований

	2.4. Выявление рисков, связанных с существующей ситуацией:

реализация имущества хозяйствующими субъектами, доля участия муниципального образования в которых составляет 50 и более процентов, по минимальной (рыночной) цене, коррупционные риски, неэффективная реализация полномочий акционера в части управления такими хозяйственными обществами 

	2.5. Моделирование последствий, наступление которых возможно при отсутствии правового регулирования:

потенциальное недополучение средств от реализации имущества хозяйствующими субъектами, доля участия муниципального образования в которых составляет 50 и более процентов, отсутствие прозрачности процедуры реализации имущества, возможность реализации имущества определенному лицу, отсутствие открытости и доступности к информации о реализации имущества участникам экономической деятельности.

	2.6. Источники данных:

1. Гражданский кодекс Российской Федерации

2. Федеральный закон от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об акционерных обществах»

3. Стандарт развития конкуренции в субъектах Российской Федерации, утвержденный  распоряжением Правительства РФ от 5 сентября 2015 г. № 1738-р
4. Распоряжение Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 10.07.2015 № 387-рн «О перечне приоритетных и социально значимых рынков товаров и услуг, плане мероприятий («дорожной карте») по содействию развитию конкуренции в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре и признании утратившим силу распоряжения Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 04.07.2014 № 382-рп «О плане мероприятий («дорожной карте») «Развитие конкуренции в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре»

	2.7. Иная информация (при наличии): отсутствует


3. Цель (цели) предлагаемого правового регулирования и их соответствие приоритетам развития, представленным в Стратегии (планах) социально-экономического развития города Сургута и муниципальных программах

	3.1. Цели предлагаемого правового регулирования:
	3.2. Обоснование достижимости цели правового регулирования (включая способы 

ее достижения):

	Эффективное управление активами (пакеты акций, доли) муниципального образования, совершенствование качества корпоративного управления хозяйствующими субъектами, доля участия муниципального образования в которых составляет 50 и более процентов
	Цель достижима в случае установления единого подхода к порядку реализации имущества хозяйствующими субъектами, доля участия муниципального образования в которых составляет 50 и более процентов, предусматривающего обязательное проведение конкурентных процедур при реализации имущества. Утверждение Типового положения позволит продавать имущество по наиболее высокой цене (по сравнению с рыночной), исключить коррупционные риски, обеспечить участие в торгах субъектов экономической деятельности,  сохранить или увеличить активы муниципального образования.

	3.3. Обоснование соответствия целей предлагаемого правового регулирования приоритетам развития, представленным в Стратегии (планах) социально-экономического развития города и муниципальных программах: цель предлагаемого регулирования соответствует приоритетным направлениям и задачам, представленным в Стратегии социально-экономического развития муниципального образования городской округ город Сургут на период до 2030 года 


4. Перечень показателей для последующего анализа достижения заявленных целей правового регулирования
	4.1. Цели предлагаемого  правового регулирования:
	4.2. Показатели последующего анализа достижения цели (целей) правового регулирования (включая способы, методы, сроки):

	Эффективное управление активами (пакеты акций, доли) муниципального образования, совершенствование качества корпоративного управления хозяйствующими субъектами, доля участия муниципального образования в которых составляет 50 и более процентов
	Количество утвержденных советом директоров положений о порядке организации и проведения конкурентных процедур при реализации имущества хозяйственного общества, доля участия муниципального образования в которых составляет 50 и более процентов (в соответствии с типовым положением, которое предлагается утвердить муниципальным нормативным правовым актом)


5. Описание предлагаемого правового регулирования и иных возможных способов решения проблемы

	5.1. Описание предлагаемого способа решения проблемы и преодоления связанных                                  с ней негативных эффектов:

Утверждение типового положения о порядке реализации имущества хозяйствующими субъектами, доля участия муниципального образования в которых составляет 50 и более процентов, которое предусматривает обязательное проведение конкурентной процедуры в форме аукциона.
Вместе с тем, во избежание негативного эффекта от принятия данного порядка, предусматривается возможность заключения договора с единственным участником торгов, в случае признания торгов несостоявшимися.

	5.2. Описание иных возможных способов (отмена регулирования, замена регулирования иными правовыми способами или более мягкими формами регулирования, оптимизация действующего регулирования) решения проблемы (с указанием того, каким образом каждым из способов могла бы быть решена проблема): 
Иным возможным (альтернативным) способом является продажа имущества по рыночной стоимости. При введении данного способа правового регулирования существует риск продажи имущества по более низкой цене по сравнению с продажей имущества в форме аукциона, что в свою очередь не позволить сохранить или увеличить активы муниципального образования. Кроме того, существуют коррупционные риски при предлагаемом способе правового регулирования.

	5.3. Обоснование выбора предлагаемого способа решения проблемы:

издание муниципального нормативного правового акта позволит создать единый подход и регламентировать порядок продажи имущества хозяйствующими субъектами, доля участия муниципального образования в которых составляет 50 и более процентов, а также эффективно управлять активами (пакетами акций, долей) муниципального образования

	5.4. Иная информация о предлагаемом способе решения проблемы (при наличии): отсутствует


6. Анализ ожидаемых положительных и отрицательных последствий от принятия муниципального нормативного правового акта

	6.1. Сектор экономики, группа субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, территория ожидаемого воздействия: 

Коммерческие предприятия (хозяйствующие субъекты – акционерные общества или общества с ограниченной ответственностью), доля участия муниципального образования городской округ город Сургут в которых составляет 50 и более процентов (в настоящее время в сферу  регулирования обсуждаемого нормативного правового акта попадают три акционерных общества – ОАО «Агентство воздушных сообщений»,
АО «СПОПАТ», ОАО «Центральная аптека»)
Территория воздействия – город Сургут, ХМАО-Югра, Россия (преимущественно в случае проведения электронных аукционов)

	6.2. Качественное описание и количественная оценка ожидаемых положительных и отрицательных последствий (в том числе от введения обязанностей, запретов и ограничений субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности):
1. Прогнозируемая оценка негативного воздействия отсутствует.

2. Утверждение проекта постановления Администрации города обеспечит прозрачность и конкурентность процедуры реализации имущества хозяйствующими субъектами, доля участия муниципального образования в которых составляет 50 и более процентов, что в свою очередь позволит реализовывать имущество по наиболее высокой цене (по сравнению с рыночной стоимостью)

	6.3. Оценка возможной суммы расходов (доходов) субъектов предпринимательской                                         и инвестиционной деятельности от введения соответствующих обязанностей, запретов и ограничений:  ориентировочные расходы на проведение 1 аукциона - 40 тыс. рублей.

	6.4. Оценка возможной суммы расходов (доходов) местного бюджета: издание акта
не предполагает расходов местного бюджета.


7. Результаты оценки регулирующего воздействия и публичных консультаций

	7.1. Выявленные положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения                         для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующие              их введению, а также положения, способствующие возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и местного бюджета, в том числе в соответствии с заключением об ОРВ (при их наличии), и мотивированная позиция разработчика относительно данных положений: установление дополнительной обязанности проведения торгов при реализации имущества; информационные издержки (при подготовке аукционной документации)

	7.2. Количество замечаний и предложений, полученных в связи с размещением уведомления о проведении публичной консультации: 
Количество замечаний – 5
Количество предложений - 3

	7.3. Сведения о принятых предложениях (в том числе рекомендованных к учету при внесении очередных изменений в правовой акт) и мотивированно отклоненных предложениях:
Отклоненные предложения:

1) в случае издания муниципального нормативного правового акта, сумму балансовой стоимости для целей реализации имущества установить в пределах от 500-800 тыс. рублей;

3) исключить отдельные группы лиц из сферы действия вводимого НПА - юридические лица с численностью менее 100 человек, ввиду отсутствия в штате специалистов, обученных или имеющих навыки организации торгов (подготовки документации, размещения информации на сайте и т.п.).

Принятые предложения: не издавать муниципальный нормативный правовой акт.


22.03.2017
Федорова Татьяна Владимировна
тел. (3462) 52-83-17
