


Заключение об оценке регулирующего воздействия 
проекта муниципального нормативного правового акта

Управление экономики и стратегического планирования Администрации города в соответствии с порядком проведения оценки регулирующего, фактического воздействия и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и их проектов (далее – порядок), утвержденным постановлением Главы города от 30.09.2015 № 117, рассмотрев проект постановления Администрации города «О порядке предоставления субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по привлекаемым заёмным средствам для реализации инвестиционных проектов, направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности в системах коммунальной инфраструктуры и в жилищном фонде», составило настоящее заключение.
Проект муниципального нормативного правового акта (далее – проект) подготовлен департаментом городского хозяйства Администрации города.

По результатам рассмотрения представленных документов установлено:
1.	Проведенная ОРВ проекта соответствует порядку.
2.	Форма отчета об ОРВ соответствует порядку.
3.	Информация, содержащаяся в отчете об ОРВ, обоснована не в полной мере.
3.1. Пункт 1.3 необходимо дополнить основанием - статья 78 Бюджетного кодекса РФ.
3.2. В пункте 2.2 исключить ссылку на решение Думы о бюджете города, указав перечень действующих муниципальных нормативных правовых актов    (их положений), устанавливающих правовое регулирование, либо указать «отсутствует». 
3.3. В пунктах 3.1 и 4.1 цель правового регулирования необходимо изложить в редакции «Достижение положительного социального эффекта для города, повышение энергоэффективности жилого фонда» в целях соблюдения критериев, установленных Порядком представления субсидий ХМАО-Югры (пункт 3 приложение 11 к государственной программе «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности                             в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре на 2016 - 2020 годы»). 
3.4. В пункте 3.2 уточнить обоснование достижимости цели правового регулирования, с учетом цели, изложенной в пункте 3.3 заключения.
3.5. Пункт 4.2 дополнить показателями, направленными на достижение цели правового регулирования, с установлением сроков - количественных значений на 3 года, для проведения последующей оценки фактического воздействия действующего правового акта.
3.6. В пункте 6.3 необходимо указать оценку возможной суммы расходов (доходов) субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности                    от введения соответствующих обязанностей, запретов и ограничений.
При расчете возможной суммы расходов (связанной с предоставлением заявок, расчетов, иных документов, отчетности и др.) предлагаем применять Методику оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, возникающих в связи с исполнением требований регулирования, утвержденную приказом Департамента экономического развития ХМАО-Югры от 30.09.2013 № 155 «Об утверждении методических рекомендаций по проведению оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, экспертизы и оценки фактического воздействия нормативных правовых актов». 
3.7. Заполнить пункт 7, указав результаты ОРВ и публичных консультаций.

4. В проекте отсутствуют положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской                                                     и инвестиционной деятельности или способствующие их введению, а также положения, способствующие возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и местного бюджета.
		4.1. При этом, предлагаем в перспективе проработать вопрос с департаментом жилищно-коммунального комплекса и энергетики Ханты-Мансийского автономного округа - Югры о предоставлении копий документов, заверенных печатью департамента городского хозяйства, предусмотренных пунктом 13 Раздела 2 Порядка, для подтверждения и последующего перечисления средств бюджета автономного округа муниципальному образованию.
	В соответствии с пунктом 2 общих положений, предусмотренных Порядком, утвержденным постановлением Правительства ХМАО - Югры от 30.08.2013 № 328-п «О Порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, подготавливаемых исполнительными органами государственной власти Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, экспертизы и оценки фактического воздействия принятых исполнительными органами государственной власти Ханты-Мансийского автономного округа - Югры нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности»
органы местного самоуправления муниципальных образований автономного округа являются участниками публичных консультаций. 
	Вышеуказанное предложение может быть направлено в департамент жилищно-коммунального комплекса и энергетики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в рамках публичных консультаций при проведении процедуры оценки регулирующего воздействия постановления Правительства ХМААО - Югры от 09.10.2013 № 423-п «О государственной программе Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре на 2016 - 2020 годы».
	Данное изменение в последующем позволит не запрашивать повторно документы для осуществления оплаты, что в свою очередь снизит издержки получателя субсидии на подготовку и предоставление документов, а также трудозатраты департамента городского хозяйства на их проверку.
		4.2. Иные предложения к Порядку, направленные на повышение качества проекта:
	4.2.1. В связи с отсутствием в пункте 4 Раздела 2 Порядка срока, установленного для письменного обращения и предоставления документов для получения субсидии, предлагаем основание для отказа в предоставлении субсидии (пункт 6 раздела 2 Порядка) дополнить абзацем: «отсутствие лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных для предоставления субсидии                           в бюджете города». Данная норма будет являться обоснованным ограничением, для потенциального получателя субсидии, с учетом уже заключенных соглашений на предоставление субсидии и (или) отказом выделения дополнительных средств из окружного бюджета.
	4.2.2. В целях сокращения сроков административных процедур, предлагаем запрашивать и рассматривать информацию для подтверждения соответствия получателей субсидии требованиям, указанным в пункте 3 раздела 2 Порядка, одновременно с рассмотрением документов, указанных в пункте 4 Раздела 2 Порядка.
	Следовательно, целесообразно исключить пункт 9 и абзац 2 пункта 10                          раздела 2 Порядка, дополнив соответствующими процедурами пункт 5 раздела 2 Порядка, внести соответствующую корректировку пунктов Порядка и ссылок на пункты Порядка.
	4.2.3. Устранить техническую ошибку - в абзаце 2 пункта 17 слова                                   «в пункте 13» заменить словами «в пункте 16».
	4.2.4. В связи с корректировкой абзаца 3 пункта 3 Раздела 2, следует внести исправления в пункт 2.2. Заявки на предоставление субсидии (приложение 1                      к Порядку) для приведения их во взаимное соответствие. 
	4.2.5. В пояснительной записке к проекту не соблюдено требование                             об указании полного перечня устанавливаемых и (или) изменяемых обязанностей для субъектов предпринимательской и (или) инвестиционной деятельности и их правовое, экономическое и (или) организационно-технологическое обоснование, предусмотренное абзацем 4 пункта 9 статьи 11 Регламента Администрации города Сургута. 
	В последующем при подготовке проектов, предлагаем соблюдать требования Регламента для обеспечения проведения качественной ОРВ и подготовки заключения уполномоченным органом.

5. На основании вышеизложенного:
- необходимо доработать отчет об ОРВ с учетом замечаний, указанных                          в п. 3 настоящего заключения;
- рассмотреть предложения, указанные в пунктах 4.1 и 4.2 настоящего заключения.

И.о. начальника управления экономики 
и стратегического планирования                                                             Д.А. Гаврикова
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