
Свод предложений

о результатах проведения публичных консультаций

В соответствии с порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов                           в Администрации города, утвержденным постановлением Главы города                         от 05.09.2017 № 137 «Об утверждении порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, типовой формы соглашения о взаимодействия при проведении оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, оценки фактического воздействия и экспертизы муниципальных правовых актов», комитетом культуры Администрации города 
(наименование разработчика проекта)

в период с «09» апреля 2021 года по «22» апреля 2021 года проведены публичные консультации по проекту постановления Администрации города «Об утверждении порядка предоставления субсидии в связи с выполнением работ, оказанием услуг в сфере культуры в соответствии с перечнем, установленным муниципальным правовым актом Администрации города» (наименование проекта, по которому проведены публичные консультации)

Уведомления о проведении публичных консультаций были направлены:

- Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ханты-Мансийском автономном округе; 

- Союзу «Сургутская торгово-промышленная палата»;

- Ассоциации строительных организаций города Сургута и Сургутского района;

- Некоммерческому партнерству «Энергоэффективность, Энергосбережение, Энергобезопасность» города Сургута;

- Общероссийской общественной организации содействия привлечению 
инвестиций в Российскую Федерацию «Инвестиционная Россия»;
- Региональному отделению Общероссийской Общественной Организации малого и среднего предпринимательства «Опора России»;

- Ассоциации негосударственных дошкольно-образовательных учреждений и центров времяпрепровождения детей Ханты-Мансийского автономного округа – Югры;

- Комитету Сургутской торгово-промышленной палаты по развитию потребительского рынка;
- Региональной ассоциации некоммерческих организаций Ханты-Мансийского автономного округа – Югры;
- Центру культуры и досуга «Камертон»;
- Индивидуальному предпринимателю Громову Александру Петровичу;

- Индивидуальному предпринимателю Козаченок Лилие Узбаковне;

- Обществу с ограниченной ответственностью «Многопрофильный центр оценки квалификаций»;
- Некоммерческой организации Фонду развития культуры и искусства «ОРИС»;
- Индивидуальному предпринимателю Гречко Наталье Алексеевне;
- Индивидуальному предпринимателю Перченко Алене Владимировне;

- Обществу с ограниченной ответственностью «Центр современной хореографии «Dansway»;
- Индивидуальному предпринимателю Немцу Ивану Валерьевичу;

- Индивидуальному предпринимателю Сафроновой Александре Владимировне;

- Региональной общественной организации Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Чувашский национально-культурный центр «Туслах» («Дружба»);

- Региональной общественной организации «Деятели культуры и искусства ХМАО-Югры»;

- Индивидуальному предпринимателю Хасановой Вере Андреевне;

- Автономной некоммерческой организации дополнительного образования и развития квалификации;

- Индивидуальному предпринимателю Злобину Артему Владимировичу;

- Обществу с ограниченной ответственностью Малому инновационному предприятию «Центр развития талантов ребенка»;
- Региональной общественной организации Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Центру развития личности «Шаг вперед»;

- Обществу с ограниченной ответственностью «Романтик Саунд»;

- Автономной некоммерческой организации «Артстудия Горды»;

- Частному учреждению дополнительного образования «Центр личностного развития и международных коммуникаций»;

- Индивидуальному предпринимателю Косолаповой Наталье Игоревне;

- Индивидуальному предпринимателю Фесюк Анне Александровне;

- Индивидуальному предпринимателю Гонгадзе Анне Лериевне;

- Обществу с ограниченной ответственностью Анимационной студии «Айдиас продакшн»;

- Региональной общественной организации Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Общество русской культуры»;

- Обществу с ограниченной ответственностью Танцевально-спортивному клубу «Возрождение»;

- Индивидуальному предпринимателю Мухину Дмитрию Юрьевичу;

- Местной общественной организации «Башкирская национально-культурная автономия г. Сургута»;

- Автономной некоммерческой организации «Летучий театр»;

- Региональной общественной организации «Филармоническое общество Югры»;

- Сургутскому городскому фонду развития словесности «Словесность»;

- Обществу с ограниченной ответственностью «КОРПОРАЦИЯ С»;

- Индивидуальному предпринимателю Зубко Александру Сергеевичу;

- Индивидуальному предпринимателю Белобородовой Юлие Игоревне;

- Региональной общественной организации Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Центру сохранения и развития культуры «Русские традиции»;

- Индивидуальному предпринимателю Мартыновой Светлане Анатольевне;

- Индивидуальному предпринимателю Тайлаковой Екатерине Сергеевне;

- Индивидуальному предпринимателю Сайнецкой Наталье Николаевне;

- Индивидуальному предпринимателю Станкевич Анне Владимировне;

- Индивидуальному предпринимателю Сомову Игнатию Андреевичу;

- Обществу с ограниченной ответственностью Центру дополнительного образования и коррекции «ЛОГОРИТМ»;

- Обществу с ограниченной ответственностью «БЕНЕФИТ».

При проведении публичных консультаций получены отзывы от: 

- Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ханты-Мансийском автономном округе; 
- Пронина Александра Владимировича, в электронном виде                                      с  использованием Портала проектов нормативных правовых актов (regulation.admhmao.ru);

- Индивидуального предпринимателя Гонгадзе Анны Лериевны,                            в электронном виде с  использованием Портала проектов нормативных правовых актов (regulation.admhmao.ru);

- Индивидуального предпринимателя Сомова Игнатия Андреевича,                        в электронном виде с  использованием Портала проектов нормативных правовых актов (regulation.admhmao.ru).

Результаты публичных консультаций и позиция разработчика отражены                в таблице результатов публичных консультаций.

Таблица результатов публичных консультаций

	Наименование участника

публичных

консультаций
	Содержание замечания

и (или) предложения
	Позиция разработчика об учете (принятии) или отклонении замечания и (или) предложения, полученного от участника публичных консультаций (с обоснованием позиции)
	Принятое решение об учете (принятии) или отклонении замечания и (или) предложения (по результатам урегулирования разногласий с участниками публичных консультаций)

	Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Ханты-Мансийском автономном округе
	1) Из содержания п. 3 указанного правового акта следует, что соответствующие порядки должны содержать категории и (или) критерии отбора получателей субсидий, имеющих право на получение субсидий, отбираемых исходя из указанных критериев, за исключением случаев, когда 2 получатель определен конкретный получатель субсидии. В указанном случае необходимо указывать его полное наименование. Пунктом 6 раздела 1 рассматриваемого проекта порядка установлено, что субсидия предоставляется без проведения отбора. В то же время п. 5 раздела 1 проекта порядка установлены соответствующие критерии, очевидно, подлежащие применению при проведении отбора.

Принимая во внимание содержание рассматриваемого проекта порядка, полагаю, что он подлежит дополнению положением, определяющим способ отбора – запрос предложений.
	Не учтено.

Согласно пункту 4 общих требований к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, утверждённых постановлением Правительства РФ от 18.09.2020 № 1492, в целях установления порядка проведения отбора в правовом акте указывается один из способов проведения отбора: конкурс или запрос предложений, в случае, если субсидия предоставляется по результатам отбора. 

Фактически уполномоченным органом отбор, ни одним из указанных способов, не проводится, а осуществляется рассмотрение представленных заявителем документов. Субсидия предоставляется всем заявителям, соответствующим категориям и критериям, установленным разделом I порядка, а также требованиям к представляемым заявителем документов, установленным разделом II порядка, в порядке очередности и в пределах лимитов бюджетных ассигнований.

Применение порядка предоставления субсидии в связи с выполнением работ, оказанием услуг в сфере культуры в соответствии с перечнем, установленным муниципальным правовым актом Администрации города в предлагаемой редакции не повлечет нарушения и ограничения прав субъектов предпринимательской деятельности в связи с тем, что:

- информация о приеме заявок публикуется на сайте Администрации города и является общедоступной;

- перечень документов определен порядком, предоставления дополнительных документов не требуется;

- в целом процедура принятия решения о предоставлении субсидии прозрачна, в случае установления оснований для отказа в предоставлении субсидии, уполномоченный орган письменно уведомляет заявителя об отказе с указанием причин. 
	Учтено частично.
Во исполнение данной нормы и в целях исключения разночтений с постановлением Правительства РФ от 18.09.2020 № 1492 из пункта 5 раздела I порядка будут исключены критерии получателей субсидии, пункт 5 раздела I порядка будет изложен в следующей редакции:

«5. К категории получателей субсидий относятся коммерческие, некоммерческие организации, не являющиеся государственными (муниципальными) учреждениями, индивидуальные предприниматели.»
(протокол урегулирования разногласий 
№ 1 от 29.04.2021)

	
	2) Пунктом 4 раздела 2 рассматриваемого проекта порядка предлагается определить перечень документов, подлежащих представлению претендентом на получение субсидии.

Наряду с прочими документами указанный перечень содержит такие документа, как:

-  учетная карточка заявителя с подписью руководителя заявителя-юридического лица, заявителя-индивидуального предпринимателя и печатью заявителя (при наличии). 

-  копии учредительных документов заявителя-юридического лица, заверенные подписью руководителя, и скрепленные печатью юридического лица (при наличии). 

-  копии документов, подтверждающих право собственности или иное право на помещение, в котором планируется выполнение работы в сфере культуры в соответствии с Перечнем, заверенные подписью руководителя заявителя-юридического лица, заявителем-индивидуальным предпринимателем, и скрепленные печатью заявителя (при наличии). 

При этом действующее законодательство не содержит понятия учетной карточки юридического или физического лица, в связи с чем считаю целесообразным указанный документ исключить, дополнив прилагаемую к проекту порядка форму заявки соответствующими положениями.

Общедоступный сервис федеральной налоговой службы предоставляет возможность сотрудникам администрации район бесплатно получить сведения из ЕГРЮЛ/ЕГРИП о конкретном юридическом лице/индивидуальном предпринимателе в виде выписки из соответствующего реестра/справки об отсутствии запрашиваемой информации в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью. Для получения выписки/справки сертификат ключа электронной подписи (СКП) заявителя не требуется. Выписка/справка формируется в формате PDF, содержащем усиленную квалифицированную электронную подпись и ее визуализацию. Указанные обстоятельства исключают необходимость в истребовании копий учредительных документов юридического лица, в связи с возможностью самостоятельного получения должностными лицами соответствующей выписки ЕГРЮЛ/ЕГРИП на этапе проверки представленных заявителем документов.

Действующая редакция распоряжения Администрации города Сургута от 01.03.2017 № 288 «Об утверждении перечня услуг (работ), востребованных населением города, а также услуг, на получение которых есть спрос, превышающий возможности бюджетных и автономных учреждений, для их передачи на исполнение немуниципальным учреждениям, в том числе социально ориентированным некоммерческим организациям, индивидуальным предпринимателям» содержит сведения о возможных к проведению заявителями услуг (работ), исключающих необходимость  наличия в собственности и (или) пользования соответствующих объектов недвижимого имущества. В связи с изложенным, предлагаю исключить соответствующий критерий отбора, дополнительно оптимизировав перечень подлежащих представлению документов.

	Учтено.

Из перечня документов, предоставляемых заявителем для получения субсидии, указанные документы исключены.
	Учтено.

	Пронин Александр Владимирович
	3) Может быть более гибким. Должен быть инструмент корректировки затрат и достигаемых результатов (соответственно размера субсидии) от фактического спроса (например, корректировка к заявлению в конце года с предоставлением всех отчетных документов). Либо изначально заявка с заранее запланированным объектом, с возможностью предоставления документов позже, например, в течение 3-х месяцев (договоров и чеков).
	Учтено.

1. Предлагаемое правовое регулирование содержит положения о корректировке затрат и достигаемых результатов как в сторону увеличения объема субсидии, так и в сторону уменьшения:

- в пункте 13 раздела II Порядка предусмотрено «Изменение размера субсидии осуществляется при изменении показателей, учтенных при расчете размера субсидии, при внесении изменений в нормативные правовые акты, являющиеся основополагающими для определения размера субсидии, путем внесения изменений в муниципальный правовой акт Администрации города об утверждении получателя субсидии и объема предоставляемой субсидии, в соглашение о предоставлении субсидии. При этом увеличение размера субсидии осуществляется в пределах средств, предусмотренных на данные цели решением Думы города о бюджете на соответствующий финансовый год и плановый период, а также в составе сводной бюджетной росписи в случаях, установленных статьей 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации и соответствующей частью решения Думы города о бюджете городского округа Сургут Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на очередной финансовый год и плановый период.»;

- в пункте 18 раздела II Порядка - «В случае перечисления субсидии на отчетную дату в размере больше, чем размер субсидии в соответствии с фактически достигнутыми показателями, излишне перечисленные средства субсидии подлежат возврату в бюджет городского округа Сургут Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в течение 7 рабочих дней с даты получения уведомления, направленного уполномоченным органом.»

2. Предлагаемое правовое регулирование содержит положения о возможности предоставления документов позже. В пункте 1 раздела III предусмотрено предоставление отчетности с приложением документов, подтверждающих фактические затраты, один раз за весь период выполнения работы и (или) оказания услуги. Таким образом, предоставление документов осуществляется позже срока заключения соглашения от 1 до 10 месяцев.
	-

	Индивидуальный предприниматель Гонгадзе Анна Лериевна
	Замечания и (или) предложения отсутствуют
	-
	-

	Индивидуальный предприниматель Сомов Игнатий Андреевич
	Замечания и (или) предложения отсутствуют
	-
	-


Приложения: 

1. Копии отзывов участников публичных консультаций.

2. Копии писем-уведомлений, направленных в адрес участников публичных консультаций, об учете (принятии)/отклонении замечаний и (или) предложений.

3. Копия протокола об урегулировании разногласий с участником публичных консультаций.
Сергеева Надежда Анатольевна
Тел. 8 (3462) 52-23-61


