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Введение

Настоящий доклад подготовлен в целях реализации положений Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее по тексту – 294-ФЗ), во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 05.04.2010 № 215 «Об утверждении правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)».

Постановлением Администрации города от 10.06.2011 № 3545 «Об утверждении порядка подготовки и обобщения сведений об организации и проведении муниципального контроля, необходимых для подготовки доклада 

об осуществлении муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля» утверждён порядок действий структурных подразделений Администрации города по сбору, учёту, систематизации и обобщению сведений, подлежащих включению в доклад об осуществлении муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля, и перечень  структурных подразделений Администрации города, ответственных за осуществление муниципального контроля.

 Структурными подразделениями Администрации города, ответственными за осуществление муниципального контроля являются:

1. Департамент по экономической политике Администрации города (далее по тексту – ДЭП) в части осуществления муниципального контроля за  соблюдением требований законодательства  в области розничной продажи алкогольной продукции в части соблюдения требований законодательства, определяющего границы прилегающих территорий к организациям и (или) объектам, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции.
2. Департамент имущественных и земельных отношений Администрации города (далее по тексту – ДИЗО), в части осуществления муниципального  земельного контроля за использованием земель городского  округа.
3. Департамент городского хозяйства Администрации города (далее по тексту – ДГХ), в части осуществления:            

- муниципального контроля  за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения  в границах городского округа город Сургут;

- муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования городской округ город Сургут.

4. Управление по природопользованию и экологии Администрации города (далее по тексту – УПиЭ), в части осуществления: 
- муниципального лесного контроля;
- муниципального контроля за  рациональным использованием и  охраной недр при пользовании недрами для целей разведки и добычи общераспространен-ных  полезных ископаемых, а также строительства и эксплуатации подземных сооружений местного и регионального значения.
Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности

1.1. Состояние нормативно-правового регулирования в сфере муниципального лесного контроля. 

Исполнение полномочий по осуществлению муниципального лесного контроля осуществляется в соответствии с:

1) Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее по тексту – 131-ФЗ); 

2) Лесным кодексом Российской Федерации; 

3) 294-ФЗ;

4) Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» (далее по тексту – 59-ФЗ);

5) Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»; 

6) Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.04.2009 № 141 «О реализации положений Федерального закона               «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

7) Законом Ханты-Мансийского автономного округа-Югры от 11.06.2010        № 102-оз «Об административных правонарушениях» (далее по тексту – Закон 102-оз);  

8) Постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 02.03.2012 № 85-п «О разработке и утверждении административных регламентов осуществления муниципального контроля»;
9) Постановлением Администрации города Сургута от 22.01.2013 № 299 
«Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной 
функции «Осуществление муниципального лесного контроля»                            (с последующими изменениями).

1.2. Состояние нормативно-правового регулирования в сфере муниципального земельного контроля за использованием земель городского  округа.
Осуществление муниципального земельного контроля на территории города Сургута регламентировано следующими нормативно-правовыми актами:

1) Земельным кодексом Российской Федерации от 25.10.2001 № 136-ФЗ;

2) Федеральным законом от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации»; 

3) 131-ФЗ;

4) 294-ФЗ;

5) Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ;

6) Законом 102-оз;

7) Уставом муниципального образования городской округ город Сургут;

8) Решением Думы города Сургута от 16.10.2006 № 99-IVДГ «О Положении     о муниципальном земельном контроле в городском округе город Сургут»;

9) Постановлением Администрации города Сургута от 26.07.2012 № 5696 
«Об утверждении административного регламента «Осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель городского округа» (с последующими изменениями);
10) Иные нормативные правовые акты, регулирующие вопросы муниципального земельного контроля.

1.3. Состояние нормативно-правового регулирования в сфере муниципального контроля за  соблюдением требований законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции в части соблюдения требований законодательства, определяющего границы прилегающих территорий к организациям и (или) объектам, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции.

Исполнение обязательных требований к осуществлению деятельности юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями регулируется следующими нормативно-правовыми актами:

1) Федеральным законом от 22.11.1995 № 171-ФЗ  «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции»;

2) 59-ФЗ; 

3) 294-ФЗ;

4)  Постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2012          № 1425 «Об определении органами государственной власти субъектов Российской Федерации мест массового скопления граждан и мест нахождения источников повышенной опасности, в которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, а также определении органами местного самоуправления границ, прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции»;

5) Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.04.2009 № 141 «О реализации положений Федерального закона              «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

6) Законом 102-оз;

7) Решением Думы города от 28.05.2013 № 333-VДГ «Об определении способа расчета расстояний от некоторых организаций и (или) объектов до границ, прилегающих к ним территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции» (с изменениями от 03.12.2013  № 441-V ДГ);

8) Постановлением Администрации города Сургута от 07.06.2010  № 2635     «Об утверждении административного регламента осуществления муниципального контроля за соблюдением требований законодательства           в области розничной продажи алкогольной продукции в части соблюдения требований законодательства, определяющего границы прилегающих территорий к организациям и (или) объектам, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции»;
9) Муниципальными нормативными правовыми актами Администрации города об определении границ прилегающих территорий к организациям и (или) объектам, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции.

1.4. Состояние нормативно-правового регулирования в сфере муниципального контроля за  рациональным использованием и  охраной недр при пользовании недрами для целей разведки и добычи общераспространенных полезных ископаемых, а также строительства и эксплуатации подземных сооружений местного и регионального значения.


Исполнение полномочий по осуществлению муниципального контроля за  рациональным использованием и охраной недр при пользовании недрами для целей разведки и добычи общераспространенных полезных ископаемых,            а также строительства и эксплуатации подземных сооружений местного             и регионального значения, осуществляется в соответствии с:

1) Законом Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1«О недрах»;

2) 131-ФЗ;

3) 59-ФЗ;

4) 294-ФЗ;
5) Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;

6) Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.04.2009 № 141 «О реализации положений Федерального закона               «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

7) Распоряжением Министерства природных ресурсов Российской Федерации и Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 22.09.2005 № 66-р/496-рп «Об утверждении перечня общераспространенных полезных ископаемых Ханты-Мансийского автономного округа - Югры»;

8) Законом Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 17.10.2005 № 82-оз «О пользовании недрами на территории Ханты-Мансийского автономного округа - Югры для целей геологического изучения, разведки и добычи общераспространенных полезных ископаемых, а также строительства и эксплуатации подземных сооружений местного значения, не связанных с добычей полезных ископаемых»;

9) Распоряжением Администрации города  Сургута от 07.10.2013  № 3476     «Об утверждении положения об управлении по природопользованию и экологии»;

10) Постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 02.03.2012 № 85-п «О разработке и утверждении административных регламентов осуществления муниципального контроля»;
11) Постановлением Администрации города Сургута от 23.01.2013 г. № 342 «Об утверждении административного регламента осуществления функции 
муниципального контроля «Муниципальный контроль за рациональным использованием и охраной недр при пользовании недрами для целей разведки и добычи общераспространенных полезных ископаемых, а также строительства и эксплуатации подземных сооружений местного и регионального значения» (с последующими изменениями).

1.5. Состояние нормативно-правового регулирования в сфере муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения  в границах городского округа город Сургут.
Осуществление муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения  в границах городского округа город Сургут регламентировано следующими нормативно-правовыми актами:

1) 131-ФЗ;

2) Федеральным законом от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения»;  

3) Федеральным законом от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»; 

4) 294-ФЗ;

5) Уставом муниципального образования городской округ город Сургут;

6) Постановлением Администрации города Сургута от 25.10.2012 № 8271 
«Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции «Осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа город Сургут» (с последующими изменениями).

1.6. Состояние нормативно-правового регулирования в сфере муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования городской округ город Сургут. 

Осуществление муниципального жилищного контроля регламентировано следующими нормативно-правовыми актами:

1) Жилищным кодексом Российской Федерации от 29.12.2004 № 188-ФЗ;

2) 294-ФЗ;

3) 131-ФЗ; 

4) Законом Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 28.09.2012      № 115-оз «О порядке осуществления муниципального жилищного контроля на территории Ханты-Мансийского автономного округа - Югры и порядке взаимодействия органов муниципального жилищного контроля с органом государственного жилищного надзора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры»;
5) Уставом муниципального образования городской округ город Сургут;
6) Постановлением Администрации города от 04.12.2013 № 8774                    «Об утверждении административного регламента «Осуществление муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования городской округ город Сургут» (с последующими изменениями).

Раздел 2.

Организация государственного контроля (надзора),

муниципального контроля

2.1. Организация муниципального лесного контроля.
УПиЭ является уполномоченным органом Администрации города по осуществлению муниципального лесного контроля на территории города.

УПиЭ при осуществлении муниципального лесного контроля руководствуется административным регламентом исполнения муниципальной функции «Проведение проверок при осуществлении муниципального лесного контроля», утверждённым постановлением Администрации города от 22.01.2013 № 299. 

2.2. Организация муниципального земельного контроля за использованием земель городского  округа.
Полномочия по муниципальному земельному контролю на территории города осуществляет ДИЗО.
В ДИЗО создан отдел муниципального земельного контроля. Руководство отделом осуществляет начальник, который непосредственно подчиняется директору департамента.
При осуществлении муниципального земельного контроля выполняются следующие функции:
а) основная функция - проверка соблюдения требований, установленных муниципальными правовыми актами:
· наличие правоустанавливающего документа на земельный участок;

· соблюдение границ используемого земельного участка;
· соблюдение условий использования земельного участка, соответствие разрешенному виду использования;
· исполнение условий договорных обязательств по оплате арендных платежей;
· исполнение условий договорных обязательств по возврату земельных участков;
б) вспомогательные функции - заключаются в отражении в материалах проверки признаков нарушений, причинами которых является не соблюдение условий предоставления земель:
· несанкционированное размещение бытовых и промышленных отходов 
на земельном участке;
· загрязнение, порча земель, использование способами, приводящими 
к деградации земель;
-
переуступка прав аренды земельного участка без согласования 
с арендодателем;
в) работы по формированию планов, визуальные обследования земельных участков, проверка баз данных по земельным участкам с целью выявления признаков нарушения земельного законодательства;
г) работы по приемке рекультивированных земельных участков, возвращаемых Администрации города по условиям договоров аренды.
ДИЗО при осуществлении функций муниципального земельного контроля взаимодействует с органами государственного земельного контроля (надзора), органами прокуратуры, правоохранительными органами.
Взаимодействие с органом государственного земельного контроля осуществляется по вопросам: информирования о нормативных правовых актах и методических документах по вопросам организации и осуществления 
муниципального контроля; формирования плана проведения плановых проверок; информирования о результатах проведения проверок; информирования о состоянии соблюдения земельного законодательства на территории муниципального образования.
Взаимодействие осуществляется посредством предоставления необходимых сведений на основании запросов, направление сведений 
о нарушениях для принятия мер административного воздействия, направления специалистов для участия в проверках, осуществляемых органами государственного земельного контроля, а также выполнение необходимых контрольных мероприятий по требованию прокуратуры.
2.3. Организация муниципального контроля за  соблюдением требований законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции в части соблюдения требований законодательства, определяющего границы прилегающих территорий к организациям и (или) объектам, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции.
Уполномоченным органом Администрации города по осуществлению  муниципального контроля за соблюдением требований законодательства, в области розничной продажи алкогольной продукции, в части соблюдения требований законодательства, определяющего границы прилегающих территорий к организациям и (или) объектам, на которых не допускается  розничная продажа алкогольной продукции на территории города  является ДЭП.

ДЭП осуществляет полномочия по муниципальному контролю в соответствии с Положением о департаменте по экономической политике Администрации города Сургута.

Субъектами муниципального контроля являются специалисты отдела ДЭП, указанные в приказе ДЭП.

Основные и вспомогательные функции отдела ДЭП по муниципальному контролю:

а) составляет и разрабатывает ежегодный план проведения плановых  проверок муниципального контроля за соблюдением требований законодательства, в области розничной продажи алкогольной продукции, в части соблюдения требований законодательства, определяющего границы прилегающих территорий к организациям и (или) объектам, на которых не допускается  розничная продажа алкогольной продукции;


б) оформляет необходимую документацию для проведения проверок (плановых, внеплановых);


в) проводит проверки, выдает предписания юридическому лицу об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения, принимает меры по контролю за устранением выявленных нарушений, их предупреждению, предотвращению возможного причинения вреда жизни;


г) составляет протоколы об административных правонарушениях; 


д) обеспечивает эффективность проведения муниципального контроля за соблюдением требований законодательства, в области розничной продажи алкогольной продукции, в части соблюдения требований законодательства,  определяющего границы прилегающих территорий к организациям и (или) объектам, на которых не допускается  розничная продажа алкогольной продукции;


е) направляет в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, проекты ежегодных планов проведения плановых проверок в органы прокуратуры в срок до 1 сентября года, предшествующего году проведения плановых проверок;


ё) согласовывает с органами прокуратуры проведение внеплановых проверок.


Регламентирует порядок исполнения указанных функций постановление Администрации города Сургута  от 07.06.2010 № 2635 «Об утверждении административного регламента осуществления муниципального контроля за  соблюдением требований законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции в части соблюдения требований законодательства, определяющего границы прилегающих территорий к организациям и (или) объектам, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции».

2.4. Организация муниципального контроля за  рациональным использованием и  охраной недр при пользовании недрами для целей разведки и добычи общераспространенных полезных ископаемых, а также строительства и эксплуатации подземных сооружений местного и регионального значения.


УПиЭ является уполномоченным органом Администрации города по осуществлению муниципального контроля за рациональным использованием и охраной недр при пользовании недрами для целей разведки и добычи общераспространённых полезных ископаемых, а также строительства и эксплуатации подземных сооружений местного и регионального значения  на территории города. 


УПиЭ в области муниципального контроля за рациональным использованием и охраной недр, имеет право:

1) проводить проверки деятельности пользователей недр в пределах своей компетенции;

2) при проведении контрольных проверок осуществлять взаимодействие с уполномоченным исполнительным органом государственной власти автономного округа, осуществляющим региональный государственный контроль за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр;

3) при проведении проверок запрашивать у пользователей недр необходимые сведения и документы;

4) составлять на основании результатов проверок акты с указанием конкретных нарушений;

5) выносить решения, обязывающие пользователей недр устранять выявленные нарушения, устанавливать сроки устранения таких нарушений;

6) выносить предупреждения пользователям недр;

7) выносить решения о приостановке работ, связанных с пользованием недрами, в случаях, предусмотренных федеральными законами и законами автономного округа;

8) вносить в уполномоченный исполнительный орган государственной власти автономного округа предложения об ограничении, приостановлении или досрочном прекращении права пользования недрами в случаях, установленных федеральным законом.

2.5. Организация муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения  в границах городского округа город Сургут.

ДГХ является уполномоченным органом Администрации города в области осуществления муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа город Сургут.
В составе ДГХ на основании распоряжения Администрации города от 11.10.2013 № 22 «О внесении изменений в распоряжение Администрации города от 16.11.2007 № 449л/с «Об утверждении штатных расписаний Администрации города и структурных подразделений Администрации города» существует отдел по ремонту и содержанию автомобильных дорог дорожно-транспортного управления, осуществляющий муниципальный  контроль  за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах городского округа город Сургут. 

Порядок проведения муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах городского округа город Сургут установлен административным регламентом, утвержденным постановлением Администрации города от 25.10.2012 № 8271 «Об утверждении административного регламента  проведения проверок при осуществлении муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах городского округа город Сургут», Порядком, утвержденным постановлением Администрации города от 08.05.2013 № 3050 «Об утверждении порядка осуществления деятельности, направленной на обеспечение сохранности автомобильных дорог местного значения в границах городского округа город Сургут» и  планом проверок при осуществлении муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах городского округа город Сургут.

2.6. Организация муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования городской округ город Сургут.

ДГХ является уполномоченным органом Администрации города               в области осуществления муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования городской округ город Сургут.
В составе ДГХ на основании распоряжения Администрации города          от 11.10.2013 № 22 «О внесении изменений в распоряжение Администрации города от 16.11.2007 № 449л/с «Об утверждении штатных расписаний Администрации города и структурных подразделений Администрации города» создан отдел муниципального жилищного контроля. Руководство отделом осуществляет начальник отдела, который непосредственно подчиняется директору ДГХ.
Основной функцией отдела является проведение плановых и внеплановых проверок соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований, установленных в отношении муниципального жилищного фонда федеральным законодательством и законодательством автономного округа в сфере жилищных отношений, а также муниципальными правовыми актами.

Порядок исполнения функции установлен административным регламентом «Осуществление муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования городской округ город Сургут», утверждённым постановлением Администрации города от 04.12.2013 № 8774.

Взаимодействие с органом государственного жилищного надзора – Сургутским отделом инспектирования Службы жилищного и строительного надзора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры осуществляется путём обмена информацией, необходимой для проведения проверок, а также  для принятия мер по фактам нарушений, выявленных в ходе проверок. 

В 1 квартале 2014 года Службой жилищного и строительного надзора ХМАО-Югры проведено выездное совещание в г. Сургуте по вопросам осуществления муниципального жилищного контроля на территории автономного округа. 

В ноябре 2014 года Службой жилищного и строительного надзора ХМАО-Югры подготовлены методические рекомендации по осуществлению муниципального жилищного контроля на территории автономного округа.         В течение года регулярно проводятся видеоконференции.

Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля

3.1. Финансовое и кадровое обеспечение муниципального лесного контроля.

Финансовое обеспечение проведения муниципального лесного контроля предусмотрено за счёт средств бюджета города Сургута.

Муниципальный лесной контроль осуществляют 4 специалиста отдела экологической безопасности УПиЭ. 

3.2. Финансовое и кадровое обеспечение муниципального земельного контроля за использованием земель городского  округа.

Специалисты ДИЗО, осуществляющие муниципальный земельный контроль, являются муниципальными служащими.

Финансирование оплаты труда, затраты на транспортные расходы, приобретение компьютерной техники, фотокамер, измерительных средств, почтовых расходов осуществляется за счет средств бюджета города Сургута.

Согласно штатному расписанию, состав отдела муниципального земельного контроля следующий: начальник отдела,  два главных специалиста, два  ведущих специалиста, один специалист первой категории.

Все специалисты имеют высшее образование, прошли аттестацию на соответствие занимаемой должности муниципальной службы. 

Мероприятия по повышению квалификации, заключаются                         в прохождении дополнительных профессиональных программ повышения квалификации, а также изучении судебной практики, изменений                   в законодательстве.
3.3. Финансовое и кадровое обеспечение муниципального контроля за  соблюдением требований законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции в части соблюдения требований законодательства, определяющего границы прилегающих территорий к организациям и (или) объектам, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции.


Финансовое обеспечение на проведение муниципального контроля предусмотрено за счёт средств бюджета города Сургута.

          Кадровое обеспечение – 1 специалист.

3.4. Финансовое и кадровое обеспечение муниципального контроля за  рациональным использованием и  охраной недр при пользовании недрами для целей разведки и добычи общераспространенных полезных ископаемых, а также строительства и эксплуатации подземных сооружений местного и регионального значения.


Финансовое обеспечение на проведение муниципального контроля предусмотрено за счёт средств бюджета города Сургута.


Муниципальный контроль за рациональным использованием и охраной недр осуществляют 4 человека. 

3.5. Финансовое и кадровое обеспечение  муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения                   в границах городского округа город Сургут.

Финансирование оплаты труда, затраты на транспортные расходы, приобретение компьютерной техники, фотокамер, почтовых расходов осуществляется за счет средств бюджета города Сургута.
Муниципальный  контроль осуществляют 2 специалиста.
3.6. Финансовое и кадровое обеспечение муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования городской округ город Сургут.

Финансовое обеспечение муниципального жилищного контроля осуществляется за счет средств бюджета города Сургута.


Специалисты ДГХ, осуществляющие муниципальный жилищный контроль, являются муниципальными служащими. 
Отдел муниципального жилищного контроля состоит из 4 штатных единиц: начальник отдела и три муниципальных жилищных инспектора.
На 31.12.2014 укомплектованность отдела муниципального жилищного контроля составляет 100%.

Все специалисты отдела имеют высшее образование. Квалификация специалистов соответствует предъявляемым требованиям.

В течение 2014 года специалисты отдела прослушали курсы по темам:

- «Организация работы по содержанию и текущему ремонту                         в многоквартирном доме. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в жилищной сфере»;

- «Создание и организация деятельности ТСЖ»;

- «Организация и порядок расчетов за жилищно-коммунальные услуги».

Один специалист отдела прошел повышение квалификации по курсу: «Муниципальное управление: регламентация и стандартизация деятельности органов местного самоуправления».

Раздел 4.

Проведение государственного контроля (надзора),

муниципального контроля

4.1. Проведение муниципального лесного контроля. 

В рамках осуществления муниципального лесного контроля в 2014 году        в соответствии с ежегодным планом было запланировано 13 документарных     и выездных проверок. Фактически проведено 10 плановых документарных        и выездных проверок в отношении 10 юридических лиц.  

В отношении 3-х юридических лиц осуществить проверку не удалось по следующим причинам: 

1. Фактическое название одного юридического лица не соответствовало названию, указанному в ежегодном плане проверок юридических лиц                 и индивидуальных предпринимателей на 2014 год, утвержденном  прокуратурой;

2. Письмо с копией приказа о начале проведения плановой проверки, отправленное заказным письмом в адрес проверяемого лица, доставлено адресату не было и вернулось в УПиЭ, соответственно адресат копию приказа о начале проведения плановой проверки не получил. 

3. Осуществлялась процедура  переизбрания председателя правления проверяемого лица (далее по тексту – Товарищество). Согласно уставу Товарищества, правление Товарищества возглавляет председатель. Председатель осуществляет представительство от имени Товарищества              в органах местного самоуправления.

В ходе проверки у двух юридических лиц выявлены правонарушения         в области охраны окружающей среды. Садоводческому некоммерческому товариществу «Кедр» и садоводческому товариществу № 47 «Лайнер» выданы предписания об устранении нарушений п. 9.6.22. решения Думы города            от 20.06.2013 №  345-VДГ  «О Правилах благоустройства территории города Сургута».

4.2. Проведение муниципального земельного контроля за использованием земель городского  округа. 

В 2014 году было проведено 10 плановых проверок из                               10 запланированных.

Внеплановые проверки не проводились.

ДИЗО в рамках управления и распоряжения находящимся                           в муниципальной собственности земельными ресурсами, проведена следующая работа в отношении использования земельных участков, которую также можно отнести к результатам эффективности муниципального земельного контроля:
- взыскана плата (неосновательное обогащение) в отношении              303  земельных участков, в результате в бюджет города поступили денежные средства  в размере 51 794, 6 тыс. рублей;

- обследовано 484 земельных участка;

- 120 материалов направлено в судебные органы, УМВД России по г.Сургуту, прокуратуру города, иные органы государственного контроля             и надзора для принятия мер судебного и административного воздействия;

- вывезено 156 металлических гаражей;

- принято на учёт 28 земельных участков;

- составлено 39 протоколов об административных правонарушениях.
4.3. Проведение муниципального контроля за  соблюдением требований законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции            в части соблюдения требований законодательства, определяющего границы прилегающих территорий к организациям и (или) объектам, на которых           не допускается розничная продажа алкогольной продукции.


В соответствии с планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2014 год, утвержденным прокуратурой города Сургута, включены в план 7 организаций (8 объектов потребительского рынка). За текущий период 2014 года проведенo 8 выездных плановых и внеплановых проверок, в том числе:

 - 6 плановых выездных проверок;

- 1 проверка не состоялась по причине приостановления действующей лицензии;

- 2 внеплановых выездных проверки, по основанию исполнения ранее выданного предписания и по заявлению  физических и юридических лиц.
  
В четырех организациях нарушения не установлены, в четырех предприятиях установлено нарушение действующего законодательства, выдано  четыре предписания, составлены протоколы об административных правонарушениях. 


Задачей проверок являлось осуществление контроля за соблюдением, со стороны организаций, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции, требований законодательства, определяющего границы прилегающих  территорий к организациям и (или) объектам, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции. 

4.4. Проведение муниципального контроля за  рациональным использованием и  охраной недр при пользовании недрами для целей разведки и добычи общераспространенных полезных ископаемых, а также строительства и эксплуатации подземных сооружений местного и регионального значения.


В 2014 году проведение проверок запланировано не было.

Внеплановые проверки в 2014 году не проводились.

4.5. Проведение муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения  в границах городского округа город Сургут.


За отчётный период в рамках исполнения муниципальной функции проведена плановая документарная проверка обеспечения сохранности автомобильных дорог местного значения в границах городского округа город Сургут в отношении СГМУЭП «Горсвет» на основании  приказа ДГХ               от 14.10.2014 № ПД-164/14-0-0 «О проведении документарной проверки».

С копией приказа «О проведении документарной проверки» 14.10.2014 ознакомлен директор СГМУЭП «Горсвет». 


Продолжительность проверки составила 5 рабочих дней (40 часов)  с 20 по 24 октября 2014 года.

В ходе проведения проверки выявлялось  соблюдение требований к организации и выполнению мероприятий, направленных на обеспечение сохранности автомобильных дорог местного значения и элементов их обустройства.

Нарушений    обязательных    требований   или   требований, установленных   муниципальными  правовыми  актами, а также фактов   невыполнения  предписаний  органов  муниципального контроля не выявлено. 

Мероприятия по обеспечению сохранности автомобильных дорог местного значения в границах городского округа город Сургут и дорожных сооружений, а также по поддержанию их состояния в соответствии                     с требованиями, допустимыми по условиям обеспечения непрерывного              и безопасного движения в любое время года выполняются планомерно               и в соответствии с федеральными законами, законами ХМАО – Югры, действующими стандартами, муниципальными  правовыми  актами, нормами и правилами в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности.

По результатам проверки руководителю СГМУЭП «Горсвет» рекомендовано:

1. Вести учёт выданных согласований на производство работ;
2. Усилить контроль за выполнением технических условий, выданных на производство работ, а также контроль  за сдачей объектов после производства работ по актам.

4.6. Проведение муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования городской округ город Сургут. 

За отчетный период проведено 5 плановых проверок, в ходе которых обследован 81 муниципальный жилой дом, общей площадью 22,3 тыс. кв. метров.


 Проведено 87 внеплановых проверок, в том числе 54 проверки по обращениям граждан и юридических лиц. 

По результатам проверок выдано 43 предписания об устранении нарушений,  из которых 8 предписаний не исполнены в установленный срок.

Раздел 5.

Действия органов государственного контроля (надзора),

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

5.1. Действия органов муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений в сфере муниципального лесного контроля.
Специалисты отдела экологической безопасности регулярно совместно со специалистами МБУ «Управление лесопаркового хозяйства и экологической безопасности» осуществляют патрулирование городских лесов.

За 2014 год выявлено 3 случая незаконной вырубки деревьев на территории городских лесов. Собранные материалы по факту незаконной вырубки направлены в УМВД России по г. Сургуту. 

5.2. Действия органов муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений в сфере муниципального земельного контроля за использованием земель городского  округа.
Специалистами отдела муниципального земельного контроля осуществляются обследования территории города с целью выявления признаков нарушений и своевременного пресечения действий землепользователей по использованию земельных участков с нарушением условий договора аренды, либо использованию земельных участков без оформленных надлежащим образом правоустанавливающих документов.

Материалы обследований направляются в прокуратуру города, Сургутский отдел Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по ХМАО-Югре, УМВД России по           г. Сургуту, иные органы государственного контроля и надзора для принятия соответствующих мер. 

В случаях не устранения выявленных нарушений в установленный срок, ДИЗО материалы передаются в правовое управление Администрации города Сургута, для подготовки и дальнейшей передачи дел в судебные органы, с целью  устранения нарушений в судебном порядке. 

В целях соблюдения требований земельного законодательства проводится инвентаризация электронных баз данных по учету земельных участков на предмет оформления прав на использование земельных участков. В случае выявления фактов использования земельных участков без оформленных документов в адрес землепользователя направляется предписание о необходимости оформления прав на земельный участок. Также проводится работа, направленная на взыскание неосновательного обогащения за использование земельных участков без надлежащим образом оформленных правоустанавливающих документов.
5.3. Действия органов муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений в сфере осуществления муниципального контроля за  соблюдением требований законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции в части соблюдения требований законодательства, определяющего границы прилегающих территорий к организациям и (или) объектам, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции.

По итогам проведенных проверок 2 лицензиата добровольно прекратили действие лицензий по причине нахождения на прилегающих территориях к объектам, в которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, 1 лицензиат  провел ремонтные работы, переместив вход объекта потребительского рынка (ресторан), в связи с тем, что объект попадал в границы прилегающей территории к образовательному учреждению.  
5.4. Действия органов муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений в сфере  осуществления  муниципального контроля за  рациональным использованием и  охраной недр при пользовании недрами для целей разведки и добычи общераспространенных полезных ископаемых, а также строительства и эксплуатации подземных сооружений местного и регионального значения.

Случаи пользования недрами для целей разведки и добычи общераспространённых полезных ископаемых без соответствующей лицензии на территории города Сургута в 2014 году не зафиксированы. 

5.5. Действия органов муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений в сфере  осуществления  муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения  в границах городского округа город Сургут.

Нарушений не выявлено.

5.6. Действия органов муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений в сфере  осуществления  муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования городской округ город Сургут.
В случае выявления при проведении проверки нарушений юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, должностные лица органа муниципального жилищного контроля, проводившие проверку, в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, обязаны:

1) выдать предписание юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю         об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения;

2) принять меры по контролю за устранением выявленных нарушений,                                  их предупреждению, предотвращению, а также меры по привлечению лиц, допустивших выявленные нарушения, к ответственности.


В течение отчётного периода выдано 43 предписания об устранении нарушений, из которых:

- 25 предписаний  исполнены в установленный срок;

- 8 предписаний не исполнены в установленный срок;

- по 10 предписаниям срок исполнения не наступил.

Управляющими компаниями обжалованы 5 предписаний в Арбитражном суде ХМАО-Югры, с требованием признать предписания органа муниципального жилищного контроля ненормативным правовым актом из них:

- по 3 предписаниям дела находятся в Восьмом Арбитражном Апелляционном суде;

- по 2 предписаниям управляющим компаниям в исковых требованиях отказано.    
В соответствии со ст. 48 Закона ХМАО-Югры от 11.06.2010 № 102-оз     «Об административных правонарушениях» должностные лица органов муниципального жилищного контроля вправе составлять:

- протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 6.24 (в части курения табака в лифтах и помещениях общего пользования многоквартирных домов), статьями 7.21-7.23, частью 1 статьи 7.23.1, частями 4 и 5 статьи 9.16 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - с июня 2014 года;

- протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных частью  1 статьи 19.4, частью 1 статьи 19.4.1, частью 1 статьи 19.5, статьей 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях -  с октября 2014 года.
За отчетный период органом муниципального жилищного контроля составлено 8 протоколов об административном правонарушении, в том числе 3 протокола за неисполнение в срок законного предписания органа муниципального жилищного контроля; 5 протоколов – за нарушение правил содержания жилых домов и нарушение нормативов обеспечения населения коммунальными услугами. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 50 500 рублей.

Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности государственного

контроля (надзора), муниципального контроля

6.1. Анализ и оценка эффективности муниципального лесного контроля.
Выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах общего количества запланированных проверок) – 76,9 % (2013 год - 100 %). Отклонение значения указанного показателя в отчётном году от показателя 2013 года связано с неполным выполнением плана проверок. Ежегодным планом  было запланировано 13 проверок. Фактически проведено 10 плановых проверок. В отношении трёх юридических лиц осуществить проверку не удалось. Причины не проведения проверок описаны в разделе 4.1.

Доля заявлений органов муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений) – 0% (2013 год - 0 %).
Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок) – 0% (2013 год - 0 %).
Доля проверок, проведенных с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок) – 0% (2013 год - 0 %).

Доля юридических лиц,  в отношении которых были проведены проверки (в процентах общего количества юридических лиц осуществляющих деятельность на территории города Сургута, деятельность которых подлежит, муниципальному контролю – 16,6 % (2013 год – 26,6 %).

Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок) – 0% (2013 год - 0 %).

Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок) – 0 % (2013 год - 0 %).
Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок) – 0% (2013 год - 0 %).

Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок) – 0 % (2013 год - 0 %).

 Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых) – 20 % (2013 год – 18,7 %).
Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения) – 0 % (2013 год - 0 %).

Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях) – 0 % (2013 год - 0 %).

Доля юридических лиц, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц) – 0 % (2013 год - 0 %).

Доля юридических лиц, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц) – 0 % (2013 год - 0 %).

Количество случаев причинения юридическими лицами вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба) – 0 (2013 год - 0).

Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений) – 0 % (2013 год - 0 %).

Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов– 0% (2013 год - 0 %).
Средний размер наложенного административного штрафа, в том числе на должностных лиц и юридических лиц – 0 тыс. рублей (2013 год -                         0 тыс. рублей).
Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований) – 0 % (2013 год - 0 %).
6.2. Анализ и оценка эффективности муниципального земельного контроля за использованием земель городского  округа.
Выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах общего количества запланированных проверок) – 100 % (2013 год - 0 %). Отклонение значения указанного показателя в отчётном году от показателя 2013 года связано с тем, что в 2013 году плановых проверок в рамках осуществления муниципального земельного контроля не проводилось. 

Доля заявлений органов муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений) – 100 % (2013 год - 0 %).
Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок) – 0 % (2013 год - 0 %).
Доля проверок, проведенных с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок) – 0 % (2013 год - 0 %).

Доля юридических лиц,  в отношении которых были проведены проверки (в процентах общего количества юридических лиц осуществляющих деятельность на территории города Сургута, деятельность которых подлежит, муниципальному контролю – 100 % (2013 год – 0 %).

Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок) – 0% (2013 год - 0 %).

Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок) – 0 % (2013 год - 0 %).

Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок) – 0% (2013 год - 0 %).

Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок) – 0 % (2013 год - 0 %).

 Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых) – 50 % (2013 год – 0 %).
Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения) – 0 % (2013 год - 0 %).

Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях) – 0 % (2013 год - 0 %).

Доля юридических лиц, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц) – 0 % (2013 год - 0 %).

Доля юридических лиц, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц) – 0 % (2013 год - 0 %).

Количество случаев причинения юридическими лицами вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба) – 0 (2013 год - 0).

Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений) – 0 % (2013 год - 0 %).

Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов– 0% (2013 год - 0 %).
Средний размер наложенного административного штрафа, в том числе на должностных лиц и юридических лиц – 0 тыс. рублей (2013 год -                         0 тыс. рублей).
Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований) – 0 % (2013 год - 0 %).
6.3. Анализ и оценка эффективности муниципального контроля за  соблюдением требований законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции в части соблюдения требований законодательства, определяющего границы прилегающих территорий к организациям и (или) объектам, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции.

Выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах общего количества запланированных проверок) – 85,7 % (2013 год – 91,6 %). Неисполнение плана связано с тем, что 1 проверка не была проведена по причине приостановления действия лицензии.
Доля заявлений органов муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений) – 0% (2013 год - 0 %).
Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок) – 0% (2013 год - 0 %).
Доля проверок, проведенных с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок) – 0% (2013 год - 0 %).

Доля юридических лиц,  в отношении которых были проведены проверки (в процентах общего количества юридических лиц осуществляющих деятельность на территории города Сургута, деятельность которых подлежит, муниципальному контролю – 2,6 % (2013 год – 4,4 %).

Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок) – 25 % (2013 год – 8,3 %).

Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок) – 50 % (2013 год - 0 %).

Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок) – 0% (2013 год - 0 %).

Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок) – 0 % (2013 год - 0 %).

 Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых) – 50 % (2013 год – 8,3 %).
Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения) – 75 % (2013 год - 100 %).

Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях) – 100 % (2013 год - 100 %).

Доля юридических лиц, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц) – 0 % (2013 год - 0 %).

Доля юридических лиц, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц) – 0 % (2013 год - 0 %).

Количество случаев причинения юридическими лицами вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба) – 0 (2013 год - 0).

Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений) – 50 % (2013 год - 0 %).

Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов– 100 % (2013 год - 100 %).
Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований) – 0 % (2013 год - 0 %).

Средний размер наложенного административного штрафа, в том числе на должностных лиц и юридических лиц – 3 тыс. рублей (2013 год -                         3 тыс. рублей).
6.4. Анализ и оценка эффективности муниципального контроля за  рациональным использованием и  охраной недр при пользовании недрами для целей разведки и добычи общераспространенных полезных ископаемых, а также строительства и эксплуатации подземных сооружений местного и регионального значения.
Плановые и внеплановые проверки в 2014 году не проводились. В 2013 году была проведена одна плановая проверка, внеплановые проверки не проводились.
6.5. Анализ и оценка эффективности муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения  в границах городского округа город Сургут.
 
Выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах общего количества запланированных проверок) – 100 % (2013 год – 100 %).
Доля юридических лиц, осуществляющих свою деятельность на территории города Сургута и являющихся балансодержателями автомобильных дорог местного значения в границах городского округа город Сургут, либо наделёнными в соответствии с муниципальными правовыми актами Администрации города полномочиями по эксплуатации автомобильных дорог местного значения, составила 50 % (2013 год – 50 %).

6.6. Анализ и оценка эффективности муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования городской округ город Сургут.

Выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах общего количества запланированных проверок) – 100 % (2013 год - 0 %). Отклонение значения указанного показателя в отчётном году от показателя 2013 года связано с тем, что отдел муниципального жилищного контроля был создан в Администрации города  в 2013 году и соответственно ежегодный план проведения проверок на 2013 год составлен не был (срок составления плана и направления в органы прокуратуры - 2012 год).
Доля заявлений органов муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений) – 0% (2013 год - 0 %).
Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок) – 0% (2013 год - 0 %).
Доля проверок, проведенных с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок) – 0% (2013 год - 0 %).

Доля юридических лиц,  в отношении которых были проведены проверки (в процентах общего количества юридических лиц осуществляющих деятельность на территории города Сургута, деятельность которых подлежит, муниципальному контролю – 44 % (2013 год – 11,1 %).

Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок) – 95 % (2013 год - 100 %).

Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок) – 87,5 % (2013 год - 50 %).

Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок) – 0% (2013 год - 0 %).

Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок) – 0 % (2013 год - 0 %).

 Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых) – 8 % (2013 год – 14,3 %).
Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения) – 100 % (2013 год - 0 %).

Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях) – 71,4 % (2013 год - 0 %).

Доля юридических лиц, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц) – 0 % (2013 год - 0 %).

Доля юридических лиц, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц) – 0 % (2013 год - 0 %).

Количество случаев причинения юридическими лицами вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба) – 0 (2013 год - 0).

Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений) – 37,5 % (2013 год - 50 %).

Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов– 0% (2013 год - 0 %).
Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований) – 0 % (2013 год - 0 %).
Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам государственного

контроля (надзора), муниципального контроля

В соответствии со статьёй 9 Федерального закона № 294-ФЗ органы муниципального контроля направляют в органы прокуратуры ежегодные планы проведения плановых проверок. Плановая проверка юридических лиц и индивидуальных предпринимателей проводится в соответствии с ежегодным планом проведения плановых проверок.

В соответствии со статьёй 10 Федерального закона № 294-ФЗ внеплановая проверка юридических лиц и индивидуальных предпринимателей проводится после согласования с органом прокуратуры по месту осуществления деятельности таких юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

В целях совершенствования организации муниципального контроля Администрацией города Сургута:

- проведен мониторинг нормативных правовых актов муниципального образования в сфере контроля;

- внесены изменения в Положения о структурных подразделениях Администрации города Сургута, касающиеся полномочий по осуществлению муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности;

- разработаны административные регламенты проведения проверок при осуществлении муниципального контроля.
Ежегодный план проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Администрации города Сургута на 2015 год размещён на сайте Министерства экономического развития Российской Федерации в информационной системе мониторинга деятельности контрольно-надзорных органов и сайте Прокуратуры Ханты – Мансийского автономного округа-Югры.



Выводы и предложения по результатам муниципального контроля в разрезе видов контроля приведены ниже.

7.1. Выводы и предложения по результатам муниципального лесного контроля.

Муниципальный лесной контроль осуществляется органами местного самоуправления поселений, муниципальных районов и городских округов в  соответствии со ст. 84 Лесного кодекса Российской Федерации. Органы местного самоуправления обязаны осуществлять муниципальный лесной контроль лишь в отношении лесных участков, находящихся в муниципальной собственности. На территории муниципального образования городские леса не оформлены в муниципальную собственность. В настоящее время ведется работа по постановке лесных участков на кадастровый учет.


В связи с этим, в 2015 году проведение проверок в рамках муниципального лесного  контроля не запланировано.
7.2. Выводы и предложения по результатам муниципального земельного контроля за использованием земель городского  округа.

В связи с тем, что должностные лица муниципального земельного контроля отнесены к первой группе риска, для страхования жизни и здоровья работников в связи с исполнением должностных обязанностей, необходимо внести в штатное расписание Администрации города изменения, заменив в отделе муниципального земельного контроля должность специалиста 1 категории на должность ведущего специалиста, должности ведущих специалистов на должности главных специалистов, должности главных специалистов на должности специалистов-экспертов.

7.3.  Выводы и предложения по результатам муниципального контроля за  соблюдением требований законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции в части соблюдения требований законодательства, определяющего границы прилегающих территорий к организациям и (или) объектам, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции.

Результаты проведённого в 2014 году муниципального контроля за  соблюдением требований законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции в части соблюдения требований законодательства, определяющего границы прилегающих территорий к организациям и (или) объектам, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции свидетельствуют о несоблюдении юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований действующего законодательства, в связи с чем, в 2015 году ДЭП, при наличии оснований, предусмотренных нормативными правовыми актами, будут проводиться внеплановые проверки. 
7.4. Выводы и предложения по результатам муниципального контроля за  рациональным использованием и  охраной недр при пользовании недрами для целей разведки и добычи общераспространенных полезных ископаемых, а также строительства и эксплуатации подземных сооружений местного и регионального значения.

На территории муниципального образования городской округ город Сургут на основании лицензии ведут работы по освоению месторождений общераспространённых ископаемых следующие пользователи:

1. ЗАО «Компания МТА» - лицензия ХМН 00622 ОЭ от 28.05.2008;

2. ООО «ДКС компани» -  лицензия ХМН 00732 ОЭ от 27.08.2008.


На основании Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ проверки в отношении юридических лиц проводятся не чаще одного раза в три года.  В отношении ЗАО «Компания МТА» в 2013 году была проведена плановая проверка. В отношении ООО «ДКС компани» последняя проверка проводилась в 2010 году. Данная организация была включена в проект ежегодного плана проверок на 2015 год. В размещённом на официальном сайте генеральной прокуратуры Российской Федерации ежегодном плане проверок на 2015 год ООО «ДКС компани» отсутствует, без объяснения причин. Считаем необходимым проведение проверки ООО «ДКС компани».
7.5. Выводы и предложения по результатам муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения  в границах городского округа город Сургут.

Результаты проведённого в 2014 году муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения  в границах городского округа город Сургут показали, что при проведении плановой проверки нарушений обязательных требований, а также фактов невыполнения предписаний органов муниципального контроля не выявлено, что  характеризует исполнение юридическим лицом всех установленных законодательством требований в области муниципального контроля.
7.6. Выводы и предложения по результатам муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования городской округ город Сургут.

Предлагаем рассмотреть вопрос о внесении изменений в структуру ДГХ, исключив из штатного расписания ДГХ отдел муниципального жилищного контроля, по следующим основаниям:

1. Согласно Положению  ДГХ осуществляет:
- организацию содержания, управления муниципальным  жилищным фондом;

- организацию управления многоквартирными домами в пределах, установленных жилищным кодексом Российской Федерации;
- контроль за использованием и сохранностью муниципального  жилищного фонда,        за соответствием жилых помещений данного фонда установленным требованиям.
- функции ответственного структурного подразделения по проведению открытых конкурсов по отбору управляющей организации для управления многоквартирными домами, все помещения в котором находятся в собственности муниципального образования (подготовка конкурсной документации, оформление разъяснений к конкурсной документации, подготовка, согласование и заключение договоров управления по результатам конкурса);
- содержание муниципального жилищного фонда, осуществляет контроль за использованием и сохранностью муниципального  жилищного фонда, за соответствием жилых помещений данного фонда установленным требованиям.
- представление интересов Администрации города на общих собраниях собственников жилых помещений в многоквартирном доме на основании доверенности. Заключает договоры на управление многоквартирным домом как представитель собственника жилого помещения, находящегося в собственности муниципального образования.

2. Основным полномочием отдела муниципального жилищного контроля является организация и осуществление контроля за соблюдением юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований, установленных в отношении муниципального жилищного фонда, федеральным и окружным законодательством в сфере жилищных отношений,  а также муниципальными правовыми актами.
     Таким образом, наличие в штате ДГХ контрольного органа, призванного проверять соблюдение законодательства в сфере ЖКХ приводит к возникновению конфликта интересов между отделом муниципального жилищного контроля и структурными подразделениями ДГХ, ответственными за исполнение обязательных требований жилищного законодательства.


В этой связи представляется целесообразным создание в структуре Администрации города отдельного контрольного органа, исполняющего  комплекс полномочий по всем видам муниципального контроля.
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