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 Пояснительная записка к постановлению
Администрации города от 08.05.2015 № 3064 
«Об исполнении бюджета городского округа город Сургут 

за 1квартал 2015 года»

В соответствии со статьей 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 18 Положения о бюджетном процессе в городском округе город Сургут, утвержденного решением Думы города от 28.03.2008 № 358-IV ДГ (в редакции от  26.10.2013  №  411-V ДГ), отчет об исполнении бюджета за 1 квартал утверждается муниципальным правовым актом Администрации города.

Бюджет города утвержден решением Думы города от 23.12.2014 № 636-V ДГ  «О бюджете городского округа город Сургут на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов». 
В процессе исполнения бюджета в соответствии со статьями 217, 232 Бюджетного Кодекса РФ, статьей 6 Положения о бюджетном процессе в городском округе город Сургут, частью 24 решения Думы города о бюджете города,  в связи с поступлением финансовой помощи из бюджета автономного округа в утвержденные плановые показатели по доходам и расходам вносились изменения, которые отражены как показатели уточненного плана по состоянию на 01.04.2015.

Анализ исполнения бюджета города приведен по отношению к уточненному плану 2015 года.
За 1 квартал 2015 года бюджет города исполнен с профицитом. Превышение доходов над расходами составило 599 011 716 рублей. 

Параметры исполненного за отчетный период бюджета составили:

- по доходам 3 997 237 084 рубля;

- по расходам 3 398 225 367 рублей;

- по источникам финансирования дефицита бюджета (-) 599 011 717 рублей.
Доходы

Общий объем доходов, поступивших в бюджет города за 1 квартал 2015 года, составил 3 997 237 084 рубля: 17,4% к уточненному плану года (утвержденный  план увеличен на 178 464 800 рублей в связи с поступлением финансовой помощи из бюджета автономного округа). 
Исполнение доходной части бюджета города Сургута в разрезе основных доходных источников за 1 квартал 2015 года:
	Наименование вида дохода
	Утвержденный план года в соответствии

с решением Думы города от 23.12.2014 № 636-V ДГ (в редакции от 31.03.2015 № 676-V ДГ), руб.
	Уточненный

план года,
 руб.
	Исполнение

за 1 квартал,
 руб.
	% исп. к уточнен-ному плану

года
	Уд. вес в общей сумме доходов, %

	Всего доходов, в т. ч.:
	22 759 462 047
	22 937 926 847
	3 997 237 084
	17,4
	100,0

	I. Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	9 588 325 547
	9 588 325 547
	1 996 130 306
	20,8
	49,9

	- налог на доходы  физических лиц
	5 812 973 976
	5 812 973 976
	1 248 070 909
	21,5
	31,2

	- налоги на совокупный доход
	1 326 946 973
	1 326 946 973
	315 658 289
	23,8
	7,9

	- налоги на имущество
	651 178 681
	651 178 681
	150 882 980
	23,2
	3,8

	- доходы от использования имущества, находящегося 

в  муниципальной собственности
	1 231 136 784
	1 231 136 784
	106 425 245
	8,6
	2,7

	- платежи при пользовании природными ресурсами
	18 953 391
	18 953 391
	5 028 591
	26,5
	0,1

	- доходы от оказания платных услуг и компенсации 

затрат бюджета
	47 678 966
	47 678 966
	9 524 402
	20,0
	0,2

	- доходы от продажи материальных и 

нематериальных активов
	313 584 867
	313 584 867
	87 367 143
	27,9
	2,2

	- штрафы, санкции, возмещение ущерба
	61 041 099
	61 041 099
	13 774 231
	22,6
	0,3

	- прочие неналоговые доходы
	43 474 827
	43 474 827
	38 906 319
	89,5
	1,0

	II.Безвозмездные поступления, в т.ч.:
	13 171 136 500
	13 349 601 300
	2 001 106 778
	15,0
	50,1

	Безвозмездные поступления от других бюджетов, в т.ч.:
	13 171 136 500
	13 349 601 300
	2 116 321 765
	15,9
	52,9

	- дотации
	497 699 400
	497 699 400
	99 540 000
	20,0
	2,5

	- субсидии 
	3 735 273 100
	3 913 632 400
	403 283 703
	10,3
	10,1

	- субвенции
	8 937 123 100
	8 935 205 500
	1 611 466 575
	18,0
	40,3

	- иные межбюджетные трансферты
	1 040 900
	3 064 000
	2 031 487
	66,3
	0,1

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата организациями остатков субсидий прошлых лет
	-
	-
	3 858 178
	-
	0,1

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-
	-
	-119 073 165
	-
	-3,0


В целом, налоговые и неналоговые доходы бюджета города за 1 квартал 2015 года поступили  в пределах планируемых показателей, ожидаемых к поступлению в отчетном периоде.

Однако в связи с проявлением негативных тенденций в экономике, наблюдается отрицательная динамика поступлений налога на доходы физических лиц. Исполнение составило 21,5% к уточненному плану года или 94,4% к ожидаемому поступлению за отчетный период (неисполнение в абсолютном выражении – 73 430 тыс. рублей). При этом, планирование поступлений налога на доходы физических лиц на 2015 год осуществлялось с учетом роста фонда оплаты труда в городе – 107,3%. Однако темп роста поступлений налога за 1 квартал 2015 года в сопоставимых условиях к аналогичному периоду 2014 составил 100,4%.

Исходя из сложившегося уровня исполнения за 1 квартал и ожидаемой оценки поступления за год на очередном заседании Думы города в апреле были рассмотрены соответствующие предложения по уменьшению утвержденных плановых назначений по налогу на имущество физических лиц.
Низкий процент исполнения плановых назначений сложился по доходам от использования муниципального имущества (8,6% к уточненному плану года), главным образом, за счет неисполнения плановых назначений по доходам от сдачи в аренду муниципального имущества. По данным главного администратора доходов – департамента имущественных и земельных отношений Администрации города, это обусловлено несвоевременной уплатой арендных платежей ОАО «Аэропорт Сургут», а также уточнением сумм в связи с признанием их платежами за пользование муниципальным имуществом без надлежащего оформления документов (неосновательным обогащением). Данное уточнение и обусловило значительное перевыполнение плановых назначений по прочим неналоговым доходам (89,5% к уточненному плану года).

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, в частности доходы от продажи земельных участков, поступили в объеме, выше планируемых главным администратором доходов – департаментом имущественных и земельных отношений показателей (32,6% к уточненному плану года), что обусловлено поступлением незапланированных сумм оплаты по договорам купли-продажи земельных участков, заключенным в предыдущие периоды, однако оформленным в собственность только в 2015 году.
Межбюджетные трансферты из бюджета округа поступили в объеме                 2 116 321 765 рублей (15,9 % от доведенных округом плановых показателей года).

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет из бюджета города произведён в отчётном периоде в сумме                  (-) 119 073 165 рублей согласно обращениям отраслевых департаментов Администрации города о возврате денежных средств.

Расходы

В течение отчетного периода исполнение расходов бюджета города осуществлялось в соответствии с решением Думы города об утверждении бюджета города, на основании сводной бюджетной росписи, кассового плана, сформированных в установленном порядке, путем исполнения заявок главных распорядителей и получателей бюджетных средств на оплату расходов.
	Наименование 
	Утвержденный план года в соответствии с решением Думы города от 23.12.2014 № 636-V ДГ (в редакции от 25.03.2015 №676-V ДГ), руб.
	Уточненный план года, руб.
	Исполнение за 1 квартал, руб.
	% исп. к уточнен-ному плану
	Уд. вес в общей сумме расходов, %

	Всего расходов,  в т. ч.
	23 651 203 147
	23 832 678 199
	3 398 225 367
	14,3
	100

	Расходы за счет средств местного бюджета
	10 977 766 047
	10 977 766 047
	1 494 551 548
	13,6
	44,0

	Расходы за счет межбюджетных трансфертов, из них
	12 673 437 100
	12 854 912 152
	1 903 673 819
	14,8
	56,0

	 - за счёт субвенций из фонда компенсаций
	8 937 123 100
	8 935 205 500
	1 535 002 589
	17,2
	45,2

	 - за счёт субсидий из фонда софинансирования расходов
	3 735 273 100
	3 915 187 852
	367 988 803
	9,4
	10,8

	 - за счёт иных межбюджетных трансфертов
	1 040 900
	4 518 800
	682 427
	15,1
	0,0


 На отчетную дату уточненный план года по расходам составил         23 832 678 199  рублей (утвержденный  план увеличен на  1 142 270 052 рубля в связи поступлением финансовой помощи из бюджета автономного округа). 
Расходы бюджета за 1 квартал  произведены в размере 3 398 225 367 рублей и составили 14,3 % к уточненному плану года,  в том числе 
- за счет собственных средств – 1 494 551 548 рублей (13,6% к плану года), 
- за счет межбюджетных трансфертов – 1 903 673 819 рублей (14,8% к плану года).

Наличие остатка на счете бюджета города на начало года при незначительном снижении поступлений доходов бюджета города в течение 1 квартала 2015 года, с учетом заявленной потребности главных распорядителей бюджетных средств в осуществлении кассовых выплат позволили обеспечить планомерное финансирование запланированных направлений деятельности. Задержек по платежам не возникало. Просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

Начиная с 2014 года, бюджет города формируется в программном формате. С учетом чего, его исполнение, в том числе, оценивается в разрезе муниципальных программ. На реализацию 31 муниципальной программы в 1 квартале 2015 года направлено 3 382 490 784 рубля (14,2% к уточненному плану года). Перечень муниципальных программ с объемами финансирования представлен в приложении 4 к постановлению Администрации города «Об исполнении бюджета городского округа город Сургут за  1 квартал 2015 года».
Сложившийся процент исполнения является традиционным для данного отчетного периода исходя из динамики за предыдущие три года.
 В качестве основных причин, повлиявших на уровень исполнения бюджета города по расходам, главными распорядителями отмечается:
- экономия, сложившаяся по итогам осуществления закупок;

- сезонность выполняемых работ; 
         
- заявительный характер социальных выплат и компенсаций;


- оплата работ по "факту" на основании актов выполненных работ (уточнение фактического объема и стоимости).
Использование резервного фонда Администрации города

Из резервного фонда  в 1 квартале 2015 года было выделено 17 904 600 рублей на цели, соответствующие порядку использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации города, утвержденному постановлением Администрации города от 26.12.2007 № 4312 (с изменениями). 

Отчет об использовании средств резервного фонда представлен в приложении 6 к постановлению Администрации города «Об исполнении бюджета городского округа город Сургут за  1 квартал 2015 года».
Использование средств дорожного фонда
Средства дорожного фонда  в отчетном периоде использованы в объеме  182 113 565 рублей и направлены на цели, соответствующие порядку использования средств дорожного фонда, утвержденному решением Думы города от 27.09.2012 № 238-VДГ (с изменениями). Отчет об использовании средств дорожного фонда представлен  в приложении 7 к постановлению Администрации города «Об исполнении бюджета городского округа город Сургут за  1 квартал 2015 года».
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета города
Суммарный результат исполнения по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета города за 1 квартал 2015 года сложился с отрицательным значением (-) 599 011 717 рублей, что обусловлено поступлением доходов в объеме, превышающим произведенные расходы.
	Наименование вида источников финансирования дефицита бюджета
	Утвержденный план года в соответствии
с решением Думы города от 23.12.2014 № 636-V ДГ (в редакции от 31.03.2015 №679-V ДГ), руб.
	Уточненный план года,  руб.
	Исполнение 
1 квартала 2015 года,  руб.
	% исп. к уточненному плану года
	Уд. вес в общей сумме источников, %

	Всего источников, в т. ч.:
	891 741 100
	894 751 352
	-599 011 717
	-66,9%
	100,0%

	1.Кредиты, полученные от кредитных организаций
	100 264 395
	100 264 395
	-34 876 306
	-34,8%
	5,8%

	Получение
	239 769 620
	239 769 620
	0
	0,0%
	0,0%

	Погашение
	139 505 225
	139 505 225
	34 876 306
	25,0%
	-5,8%

	2.Поступления от продажи акций
	347 674 510
	347 674 510
	0
	0,0%
	0,0%

	3.Бюджетные кредиты, предоставленные из бюджета муниципального образования
	90 782 900
	90 782 900
	222 423
	0,2%
	0,0%

	Возврат
	90 782 900
	90 782 900
	222 423
	0,2%
	0,0%

	4.Изменение остатков средств бюджета
	353 019 295
	356 029 547
	-564 357 834
	-158,5%
	94,2%


Исполнение источников финансирования дефицита бюджета за отчетный период характеризуется следующим:

·  возврат кредита, ранее привлеченного муниципальным образованием по муниципальному контракту с ОАО «Сбербанк России» от 12.09.2011, осуществлялся своевременно и в соответствии с условиями кредитного соглашения;
·  возврат заемщиками, ранее предоставленных из бюджета города бюджетных кредитов (по программе кредитования строительства и приобретения жилья молодыми семьями) произведен в объеме ниже запланированного в виду досрочного возврата по итогам 2014 года.
Остаток средств на счете бюджета города по состоянию на 1 апреля 2015 года  составил 1 451 610 880 рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов – 114 690 373 рубля, за счет средств местного бюджета – 1 336 920 507 рублей.
Директор департамента финансов                                                          А.Ю. Шерстнева
