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Утверждена

Постановлением Избирательной 

комиссии Ханты-Мансийского 

автономного округа

№ 71 от 13 января 2004 г.
ИНСТРУКЦИЯ

о порядке сбора подписей, оформлению подписных листов,

проверке достоверности сведений об избирателях и подписей избирателей

в избирательных комиссиях

1.Законодательная база:

Порядок сбора подписей, оформление подписных листов, достоверности сведений об избирателях и подписей избирателей регулируются:

1.1 Статьями 37, 38 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»; 

1.2 Статьей 5 Закона Ханты-Мансийского автономного округа «О выборах Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа»; 

1.3 Статьей 5 Закона Ханты-Мансийского автономного округа «О выборах глав муниципальных образований в Ханты-Мансийском автономном округе населением»;

1.4 Статьей 11 Закона Ханты-Мансийского автономного округа «О выборах депутатов Думы Ханты-Мансийского автономного округа»;

1.5 Статьей 5 Закона Ханты-Мансийского автономного округа «О выборах депутатов представительного органа местного самоуправления муниципального образования в Ханты-Мансийском автономном округе»;

2.Количество подписей, необходимое для регистрации кандидата

2.1 В поддержку кандидата, списка кандидатов должно быть собрано не менее 2% подписей избирателей от общего числа избирателей, зарегистрированных на территории соответствующего избирательного округа;

2.2 В поддержку выдвижения кандидата по единому трехмандатному избирательному округу по выборам депутатов Думы автономного округа должно быть собрано 0,6% подписей от числа избирателей, зарегистрированных на территории избирательного округа, т.е. 2% поделенных на число депутатских мандатов;

2.3 Количество подписей избирателей, содержащихся в подписных листах может превышать необходимое для регистрации количество подписей, но не более чем на 25 %.

3.Подписные листы, представляемые в избирательную комиссию

3.1 Подписные листы изготавливаются за счет средств соответствующего избирательного фонда по форме, установленной в приложении к законам автономного округа.

3.2 В каждом подписном листе (Приложение №1 и №2) указываются фамилия, имя, отчество, дата рождения, основное место работы или службы и занимаемая должность (в случае отсутствия основного места работы или службы - род занятий), наименование района, города, иного населенного пункта, где находится место жительства кандидата, наименование избирательного округа, в котором он выдвигается. В случае наличия у кандидата неснятой и непогашенной судимости в подписном листе должны указываться сведения о судимости кандидата. В случае наличия у кандидата помимо гражданства Российской Федерации гражданства иностранного государства в подписном листе должны быть указаны сведения об иностранном гражданстве кандидата. Если кандидат является депутатом и осуществляет свои полномочия на непостоянной основе, - сведения об этом с указанием наименования соответствующего представительного органа, указываются по желанию кандидата. Также в подписном листе указываются сведения о принадлежности кандидата к общественному объединению, если о членстве в нем он указал в заявлении о согласии баллотироваться, и о его статусе в этом общественном объединении.

3.3 Участие органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления организаций всех форм собственности, учреждений, членов избирательных комиссий с правом решающего голоса в сборе подписей не допускается. Запрещается в процессе сбора подписей принуждать избирателей ставить свои подписи и вознаграждать их за это в любой форме, а также осуществлять сбор подписей на рабочих местах, в процессе и местах выдачи заработной платы, пенсий, пособий, стипендий, иных социальных выплат. Под рабочим местом следует понимать место, где работник должен находиться или куда ему необходимо прибыть в связи с его работой и которое прямо или косвенно находится под контролем работодателя (Статья 209 Трудового кодекса Российской Федерации).

3.4 Подписные листы, представляемые в избирательные комиссии, должны быть сброшюрованы и пронумерованы. 

4.Сбор подписей избирателей

4.1 Сбор подписей избирателей в поддержку кандидата, выдвинутого в порядке самовыдвижения начинается со дня следующего за днем уведомления избирательной комиссии.

4.2 Сбор подписей в поддержку кандидата, выдвинутого политической партией, избирательным блоком по одномандатным избирательным округам начинается со дня представления в окружную избирательную комиссию документов, требуемых законом (т.е. заявления о согласии баллотироваться по соответствующему одномандатному избирательному округу и сведений о размере и источниках своих доходов и имуществе, принадлежащем кандидату на праве собственности, в том числе совместной собственности). 

4.3 Сбор подписей избирателей проводится только среди избирателей, обладающих активным избирательным правом в том избирательном округе, в котором кандидат дает свое согласие на выдвижение.

4.4 Право сбора подписей избирателей принадлежит дееспособному гражданину Российской Федерации, достигшему к моменту сбора подписей возраста 18 лет. Кандидат, политическая партия, избирательный блок могут заключать с лицом, осуществляющим сбор подписей избирателей, договор о сборе подписей. Оплата данной работы осуществляется только через избирательный фонд кандидата, политической партии, избирательного блока.

4.5 Сбор подписей избирателей в поддержку выдвижения кандидатов, списков кандидатов может осуществляться по месту учебы, жительства, а также в других местах, где проведение предвыборной агитации и сбор подписей не запрещены законами.

4.6 Избиратель вправе ставить подпись в поддержку выдвижения различных кандидатов (списков кандидатов), но только один раз в поддержку выдвижения одного и того же кандидата (списка кандидатов). Избиратель в подписном листе ставит свою подпись и дату ее внесения, указывает свои фамилию, имя, отчество, год рождения (в возрасте 18 лет на день голосования - дополнительно день и месяц рождения), серию и номер паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, дату его выдачи, а также адрес места жительства, указанный в паспорте или документе, заменяющем паспорт гражданина, содержащем сведения об адресе места жительства. Подпись в поддержку выдвижения кандидата, списка кандидатов и дату ее внесения избиратель ставит собственноручно.

4.7 Данные об избирателе, ставящем в подписном листе свою подпись и дату ее внесения, могут вноситься в подписной лист по просьбе избирателя лицом, осуществляющим сбор подписей (сборщиком) в поддержку выдвижения кандидата, списка кандидатов. Указанные данные вносятся только от руки.

4.8 При сборе подписей избирателей в поддержку кандидата, списка кандидатов, подписной лист заверяется лицом, осуществлявшим сбор подписей (сборщиком), который собственноручно указывает свою фамилию, имя, отчество, адрес места жительства, серия и номер, дата выдачи паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, (с указанием наименования или кода выдавшего его органа), лица, собиравшего подписи, его собственноручная подпись и дата ее внесения, и кандидатом, уполномоченным представителем политической партии, избирательного блока, который напротив своей фамилии, имени, отчества собственноручно ставит свою подпись и дату ее внесения.

4.9 Кандидат или уполномоченные представители политической партии, избирательного блока подсчитывают количество подписей избирателей, собранных в поддержку кандидата, списка кандидатов, составляют и подписывают протокол об итогах сбора подписей избирателей.

5. Проверка подписных листов

5.1 Соответствующая избирательная комиссия проверяет соблюдение порядка сбора подписей, оформления подписных листов, достоверность сведений об избирателях и подписей избирателей, содержащихся в этих подписных листах.

5.2 Избирательная комиссия для проведения проверки соблюдения порядка сбора подписей, оформления подписных листов, достоверности сведений об избирателях и подписей избирателей, содержащихся в этих подписных листах, может своим решением создавать рабочие группы из числа членов избирательной комиссии, работников ее аппарата и привлеченных специалистов. К такой проверке могут привлекаться эксперты из числа специалистов органов внутренних дел Российской Федерации, органов юстиции Российской Федерации, военных комиссариатов, а также специализированных учреждений и организаций, осуществляющих учет населения Российской Федерации. Их заключения могут служить основанием для признания недостоверными данных, содержащихся в подписных листах. Для установления достоверности данных, содержащихся в подписных листах, избирательные комиссии вправе использовать Государственную систему регистрации (учета) избирателей.

5.3 Проверке подлежит не менее 20 процентов от необходимого для регистрации количества подписей в поддержку выдвижения каждого кандидата, списка кандидатов и соответствующих им данных об избирателях, поставивших свои подписи. Для проверки отбирается одинаковое количество подписей, собранных соответственно в поддержку выдвижения каждого кандидата, списка кандидатов. Подписные листы для выборочной проверки отбираются посредством случайной выборки (жребия). 

5.4 Процедура проведения случайной выборки определяется соответствующей избирательной комиссией. При проведении жеребьевки и при проверке подписных листов в избирательных комиссиях вправе присутствовать кандидаты, выдвинутые по соответствующим избирательным округам, или их доверенные лица, уполномоченные представители политических партий, избирательных блоков, выдвинувших кандидатов по соответствующему избирательному округу. Не менее чем за одни сутки кандидаты, выдвинутые по соответствующим избирательным округам, уполномоченные представители политических партий, избирательных блоков, выдвинувших кандидатов по соответствующему избирательному округу, списки кандидатов должны быть извещены о времени проведения такой жеребьевки и проверке подписных листов. Избирательная комиссия не вправе отказать в присутствии при проверке иным лицам, направленным кандидатом, политической партией, избирательным блоком. Проверке подлежат все подписи, содержащиеся в подписных листах, отобранных для проверки.

5.5 По результатам проверки достоверности данных, содержащихся в подписных листах, подпись избирателя может быть признана достоверной либо недостоверной или недействительной.

5.6 Проверке и учету не подлежат подписи избирателей и соответствующие им сведения об избирателях, содержащиеся в подписных листах, но исключенные (вычеркнутые) лицами, заверяющими подписные листы, до представления подписных листов в соответствующую избирательную комиссию, если исключение (вычеркивание) специально отмечено указанными лицами в подписном листе или в протоколе об итогах сбора подписей до представления подписных листов в избирательную комиссию.

6. Недостоверные или недействительные подписи

6.1 Если при проверке подписных листов обнаруживается несколько подписей одного и того же лица в поддержку выдвижения одного и того же кандидата, достоверной считается только одна подпись, а остальные подписи считаются недействительными.

6.2 Недостоверными считаются подписи, выполненные от имени разных лиц одним лицом или от имени одного лица другим лицом. Подписи, выполненные указанным образом, признаются недостоверными на основании письменного заключения эксперта, привлеченного к работе по проверке достоверности подписей.

6.3 Недействительными считаются:

6.3.1 подписи лиц, не обладающих активным избирательным правом в соответствующем одномандатном избирательном округе;

6.3.2 подписи избирателей, указавших в подписном листе сведения, не соответствующие действительности. В этом случае подпись признается недействительной при наличии официальной справки органа внутренних дел Российской Федерации либо заключения эксперта, привлеченного к работе по проверке достоверности подписей;

6.3.3 подписи избирателей без указания каких-либо из требуемых в соответствии с законом сведений либо без указания даты собственноручного внесения избирателем своей подписи;

6.3.4 подписи избирателей, данные о которых внесены в подписной лист нерукописным способом или карандашом;

6.3.5 подписи избирателей с исправлениями в датах их внесения в подписной лист, если эти исправления специально не отмечены избирателями, а также подписи избирателей, даты внесения которых проставлены избирателями несобственноручно;

6.3.6 подписи избирателей с исправлениями в соответствующих этим подписям сведениях об избирателях, если эти исправления специально не отмечены избирателями или лицами, заверяющими подписные листы;

6.3.7 все подписи в подписном листе в случае, если подписной лист не заверен собственноручной подписью лица, осуществлявшего сбор подписей, и (или) уполномоченного представителя политической партии, избирательного блока и (или) собственноручной подписью кандидата, либо если эта подпись недостоверна, либо если в сведениях о лице, осуществлявшем сбор подписей, в дате внесения подписи указанным лицом, уполномоченным представителем политической партии, избирательного блока, кандидатом имеются исправления, специально не отмеченные соответственно лицом, осуществлявшим сбор подписей, уполномоченным представителем политической партии, избирательного блока, кандидатом;

6.3.8 подписи избирателей, внесенные в подписной лист до дня, следующего за днем уведомления избирательной комиссии о выдвижении кандидата;

6.3.9 подписи, собранные с участием органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления организаций всех форм собственности, учреждений, членов избирательных комиссий с правом решающего голоса, либо с принуждением избирателей в процессе сбора представленных подписей, либо с вознаграждением избирателей за внесение представленных подписей, либо на рабочих местах, либо в процессе и местах выдачи заработной платы, пенсий, пособий, стипендий, иных социальных выплат. Данные факты должны быть подтверждены (зафиксированы) актом (иным документом), если сбор подписей осуществлялся в местах выдачи заработной платы, пенсий пособий, на рабочих местах и т.д. В иных случаях, таких как принуждение, вознаграждение избирателей, это должно быть установлено уполномоченными на то органами;

6.3.10 подписи избирателей, если сведения о них внесены в подписной лист не самими избирателями, ставящими подписи, и не лицом, осуществлявшим сбор подписей, внесенных в этот подписной лист, - на основании письменного заключения эксперта, привлеченного к работе по проверке достоверности подписей;

6.3.11 все подписи в подписном листе, изготовленном с нарушением требований, установленных приложениями к законам.

6.4 Не могут служить основанием для признания подписи избирателя недействительной имеющиеся в сведениях о нем сокращения, не препятствующие однозначному восприятию этих сведений.

6.5 Установление достоверности подписи избирателя методом опроса запрещается.

6.6 Если суммарное количество недостоверных и недействительных подписей, выявленных при выборочной проверке, составит 25 и более процентов от общего количества подписей, подлежащих проверке, дальнейшая проверка подписных листов прекращается, и регистрация кандидата, списка кандидатов не производится.

6.7 Регистрация кандидата не производится также в случае, если количества представленных подписей избирателей за вычетом количества подписей, признанных недостоверными и недействительными, недостаточно для регистрации.

7.Оформление протокола о проверке подписных листов

7.1 По окончании проверки подписных листов по каждому кандидату составляется итоговый протокол (Приложение №3), который подписывается руководителем рабочей группы - членом соответствующей избирательной комиссии с правом решающего голоса и представляется избирательной комиссии для принятия решения. 

7.2 Итоговый протокол составляется на основании рабочих ведомостей (Приложение №4).

7.3 В протоколе указывается количество заявленных, количество представленных и количество проверенных подписей избирателей, а также количество подписей, признанных недостоверными или недействительными, с указанием оснований признания их таковыми. 

7.4 Протокол прилагается к решению избирательной комиссии о регистрации или об отказе в регистрации кандидата, списка кандидатов. Внесение изменений в протокол после принятия решения не допускается. 

7.5 Копия протокола передается кандидату, уполномоченным представителям политической партии, избирательного блока не менее чем за двое суток до заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата. 

7.6 Если количества достоверных подписей избирателей недостаточно или количество недостоверных или недействительных подписей составило 25 и более процентов от общего количества подписей, отобранных для проверки, кандидат, политическая партия, избирательный блок вправе получить в избирательной комиссии одновременно с копией протокола заверенную руководителем рабочей группы рабочую ведомость проверки, в которой называются основания (причины) признания подписей избирателей недостоверными или недействительными с указанием номера папки, подписного листа и строки в подписном листе, в которых каждая из таких подписей содержится, а также копии официальных документов, на основании которых подписи были признаны недостоверными или недействительными.

Приложение №1

ПОДПИСНОЙ ЛИСТ

    Выборы _______________________________________________________________

(Наименование выборов)

"___" _________________ года

(Дата голосования)

    Мы, нижеподписавшиеся, поддерживаем самовыдвижение кандидатом на должность __________________________________________________________________ 

(Наименование должности, на которую выдвигается кандидат)

по__________________________________________________избирательному округу

(Наименование избирательного округа)

гражданина Российской Федерации(в случае наличия у кандидата помимо гражданства Российской Федерации гражданства иностранного государства указать наименования соответствующего иностранного государства) ________________________________________________________________________ (фамилия, имя, отчество кандидата)

родившегося ____________________________________________________________, 

(дата рождения, месяц, год)
работающего ____________________________________________________________,

        





  (место работы, службы) 

являющегося_____________________________________________________________,

(Если кандидат является депутатом и осуществляет свои полномочия на непостоянной основе, в подписном листе по желанию кандидата указываются сведения об этом с указанием наименования представительного органа. В подписном листе также указываются сведения о принадлежности кандидата к общественному объединению, если о своем членстве и статусе в нем он указал в заявлении о согласии баллотироваться на указанную должность)

имеющего_______________________________________________________________

(В случае наличия у кандидата неснятой или непогашенной судимости в подписном листе указываются номер (номера) и наименование (наименования) статьи (статей) Уголовного кодекса Российской Федерации, на основании которой (которых) был осужден кандидат, а также статьи (статей) Уголовного кодекса, принятого в соответствии с Основами уголовного законодательства Союза ССР и союзных республик, статьи (статей) закона иностранного государства, если кандидат был осужден в соответствии с указанными законодательными актами за деяния, признаваемые преступлением действующим Уголовным кодексом Российской Федерации, с указанием наименования этого закона).
проживающего __________________________________________________________.               (место жительства (наименование района, города, иного населенного пункта)

	№ п/п
	Фамилия, имя, отчество
	Год рождения (в возрасте18 лет - число и  месяц рождения) 
	Адрес места жительства
	Серия и номер (номер) паспорта или заменяющего его документа, дата его выдачи 
	Подпись и дата ее внесения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1  
	Иванов Иван Иванович
	1942
	г.Сургут, ул.Челюскинцев, д.42, кв.101
	67 04  №141653, 15.01.2002 
	Данная графа заполняется только избирателем, остальные могут заполняться сборщиком подписей

	2  
	Сидоров Петр Петрович
	5 января 1986
	Ханты-Мансийский р-он, с.Елизарово, ул.Мира, д.6, кв.1
	57 05 №253536, 26.06.2003
	


    Подписной лист удостоверяю: ________________________________________________________________________

(фамилия, имя, отчество, адрес места жительства, серия, номер, дата выдачи паспорта или документа, заменяющего 

________________________________________________________________________

паспорт гражданина (с указанием наименования или кода выдавшего его органа), лица, собиравшего подписи, его 

________________________________________________________________________

собственноручная подпись и дата ее внесения) 

________________________________________________________________________ ________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

    Кандидат (доверенное лицо кандидата): ____________________________________

________________________________________________________________________

(фамилия, имя и отчество, собственноручная подпись и дата ее внесения)

Приложение №2

ПОДПИСНОЙ ЛИСТ

    Выборы _______________________________________________________________

(Наименование выборов)

"___" _________________ года

(Дата голосования)

    Мы, нижеподписавшиеся, поддерживаем выдвижение избирательным объединением (избирательным блоком) ________________________________________________________________________

(Наименование избирательного объединения, избирательного блока)

__________________________________________________кандидатом на должность ________________________________________________________________________ 

(Наименование должности, на которую выдвигается кандидат) по__________________________________________________избирательному округу

(Наименование избирательного округа)

гражданина Российской Федерации(в случае наличия у кандидата помимо гражданства Российской Федерации гражданства иностранного государства указать наименования соответствующего иностранного государства) ________________________________________________________________________ (фамилия, имя, отчество кандидата)

родившегося ____________________________________________________________, 

(дата рождения, месяц, год)
работающего ____________________________________________________________,

        





  (место работы, службы) 

являющегося_____________________________________________________________,

(Если кандидат является депутатом и осуществляет свои полномочия на непостоянной основе, в подписном листе по желанию кандидата указываются сведения об этом с указанием наименования представительного органа В подписном листе также указываются сведения о принадлежности кандидата к общественному объединению, если о своем членстве и статусе в нем он указал в заявлении о согласии баллотироваться на указанную должность)

имеющего_______________________________________________________________

(В случае наличия у кандидата неснятой или непогашенной судимости в подписном листе указываются номер (номера) и наименование (наименования) статьи (статей) Уголовного кодекса Российской Федерации, на основании которой (которых) был осужден кандидат, а также статьи (статей) Уголовного кодекса, принятого в соответствии с Основами уголовного законодательства Союза ССР и союзных республик, статьи (статей) закона иностранного государства, если кандидат был осужден в соответствии с указанными законодательными актами за деяния, признаваемые преступлением действующим Уголовным кодексом Российской Федерации, с указанием наименования этого закона).
проживающего __________________________________________________________.

(место жительства (наименование района, города, иного населенного пункта)

	№ п/п
	Фамилия, имя, отчество
	Год рождения (в возрасте18 лет - число и  месяц рождения) 
	Адрес места жительства
	Серия и номер (номер) паспорта или заменяющего его документа, дата его выдачи 
	Подпись и дата ее внесения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1  
	Иванов Петр Иванович
	1960
	г.Нижневартовск, ул.Мира, д.60, кв.10
	86 13 №342145, 20.08.2000
	Данная графа заполняется только избирателем, остальные могут заполняться сборщиком подписей

	2  
	Сидоров Иван Петрович
	14 марта 1985
	Кондинский р-он, р.п.Междуреченский, ул.Ленина, д.10, кв.21
	14 32 №353869, 29.10.2001
	


    Подписной лист удостоверяю: ________________________________________________________________________

(фамилия, имя, отчество, адрес места жительства, серия, номер, дата выдачи паспорта или документа, заменяющего 

________________________________________________________________________

паспорт гражданина (с указанием наименования или кода выдавшего его органа), лица, собиравшего подписи, его 

________________________________________________________________________

собственноручная подпись и дата ее внесения) 

________________________________________________________________________ ________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

    Кандидат (доверенное лицо кандидата): ____________________________________

________________________________________________________________________

(фамилия, имя и отчество, собственноручная подпись и дата ее внесения)

Приложение №3

ИТОГОВЫЙ ПРОТОКОЛ

о проверке подписей избирателей в поддержку выдвижения кандидата, списка кандидатов 
_______________________________________________________________

(наименование выборов)

_______________________________________________________________

_______________________________________________________________

_______________________________________________________________

(Фамилия, имя отчество кандидата, списка кандидатов)

	Количество заявленных подписей
	Количество представленных подписей
	Количество проверенных подписей
	Количество недостоверных или недействительных подписей
	Основания признания подписей недостоверными или недействительными

	1
	2
	3
	4
	5


________________________________________________________________________

(Количество рабочих ведомостей на основании которых, составлен итоговый протокол)

Руководитель рабочей группы


подпись и расшифровка подписи

Приложение №4

РАБОЧАЯ ВЕДОМОСТЬ

по проверке подписных листов кандидата, списка кандидатов

_______________________________________________________________

(наименование выборов)

________________________________________________________________________________________________________________________________________________

(Фамилия, имя отчество кандидата, списка кандидатов)

Книга (Папка) №_______

	№ листа

(страницы)
	Порядковый № подписи(ей)на листе
	Количество недостоверных или недействительных подписей
	Основания признания подписей недостоверными или недействительными

	1
	2
	3
	4


Страница №____

всего страниц ведомости________________

Подписи членов рабочей группы:

________________              __________________              ________________________

(Фамилия)                                     (Фамилия)



(Фамилия)

