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Положительное заключение 

об оценке регулирующего воздействия  

проекта муниципального нормативного правового акта 

 

Управление инвестиций, развития предпринимательства и туризма 

Администрации города (далее – уполномоченный орган) в соответствии  порядком 

проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных 

нормативных правовых актов в Администрации города (далее – Порядок), 

утвержденным постановлением Главы города от 05.09.2017 № 137, рассмотрев 

проект постановления Администрации города «О внесении изменений                                               

в постановление Администрации города от 30.11.2018 № 9146 «Об утверждении 

порядка предоставления субсидий субъектам малого и среднего 

предпринимательства в целях финансового обеспечения затрат», пояснительную 

записку к нему, сводный отчет об ОРВ проекта нормативного правового акта и свод 

предложений о результатах проведения публичных консультаций, подготовленные 

отделом развития предпринимательства управления инвестиций, развития 

предпринимательства и туризма Администрация города, сообщает следующее. 

Проект муниципального нормативного правового акта направлен разработчиком 

для подготовки настоящего заключения впервые. 
      (впервые/повторно) 

 

Проект муниципального нормативного правового акта отнесен к средней 

степени регулирующего воздействия поскольку содержит положения, изменяющие 

ранее предусмотренные муниципальными правовыми актами обязательные 

требования для субъектов предпринимательской и иной экономической 

деятельности, обязанности для субъектов инвестиционной деятельности. 

 

Проект муниципального правового акта подготовлен в соответствии с: 

- статьей 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации; 



- Федеральным законом от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего 

предпринимательства в Российской Федерации»; 

- постановлением Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492 

«Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым 

актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме 

субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также 

физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, и о признании 

утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации                                    

и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации»; 

- постановлением Администрации города Сургута от 15.12.2015 № 8741                         

«Об утверждении муниципальной программы «Развитие малого и среднего 

предпринимательства в городе Сургуте на период до 2030 года». 

 

Проект постановления разработан в связи с необходимостью приведения 

постановления Администрации города от 30.11.2018 № 9146 «Об утверждении 

порядка предоставления субсидий субъектам малого и среднего 

предпринимательства в целях финансового обеспечения затрат» в соответствие                          

с Федеральным законом от 29.05.2023 № 188-ФЗ «О внесении изменения в статью 14 

Федерального закона «О развитии малого и среднего предпринимательства                                   

в Российской Федерации», а также в целях совершенствования и оптимизации 

порядков предоставления субсидий с учетом практики применения, в том числе                            

в части расширения круга потенциальных получателей субсидии (условия и порядок 

предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства в виде 

финансового обеспечения затрат начинающим предпринимателям                                                      

в производственной сфере распространены на всех предпринимателей                                              

в производственной сфере, а не только на начинающих), в связи с чем изменены 

критерии оценки участников отбора, требования к предоставляемым документам, 

описание проекта. 

Иные изменения, внесенные в порядки: 

1) Введены понятия «срок оказания поддержки» (в соответствии                                              

с рекомендациями КСП); дата получения субсидии. 

2) Уточнен порядок осуществления контроля, в том числе проведения 

проверок, а также порядок возврата субсидии. 

3) Критерии отбора получателей субсидий дополнены критерием: юридические 

лица, состоящие на учете в налоговых органах на территории города Сургута                                 

в порядке, установленном статьей 83 Налогового кодекса Российской Федерации, 

индивидуальные предприниматели, состоящие на учете в налоговых органах на 

территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, в порядке, 

установленном статьями 83, 346.46 Налогового кодекса Российской Федерации.  

В соответствии с пунктом 35 постановления Пленума Верховного Суда РФ                     

от 04.03.2021 № 2 «О некоторых вопросах, возникающих в связи с применением 

судами антимонопольного законодательства» «не являются дискриминационными 

условия предоставления субсидий за счет бюджета субъекта Российской Федерации, 

ограничивающие круг лиц, имеющих право на получение субсидии только лицами, 

ведущими деятельность на территории данного субъекта Российской Федерации                       



и уплачивающими налоги в бюджет данного субъекта. Однако могут быть признаны 

дискриминационными условия, исключающие возможность получения субсидии 

хозяйствующими субъектами, которые ведут деятельность на территории субъекта 

Российской Федерации, в связи с их регистрацией и ведением деятельности также на 

территории иных субъектов Российской Федерации». 

4) Уточнены требования к заверению документов, прилагаемых к заявке                           

на предоставление субсидий. Также предусмотрено, что копии документов, которые 

не поддаются прочтению либо имеют серьезные повреждения, приписки, 

зачеркнутые слова и иные неоговоренные исправления в части условий, влияющих 

на принятие решения о предоставлении субсидии, не учитываются при рассмотрении 

заявки.  

5) Изменен перечень документов, прилагаемых к заявке: 

- перечень дополнен декларацией о неосуществлении участником отбора 

деятельности по производству и (или) реализации подакцизных товаров (приложения 

1, 2 к порядку), а также декларацией об отсутствии заинтересованности в совершении 

сделок, затраты по которым представлены к возмещению (приложение 1 к порядку), 

по формам, установленным порядками. 

Сведения о соответствии вышеуказанным требованиям указывались 

участниками отбора и ранее в заявке на предоставление субсидий; 

- перечень документов для предпринимателей в производственной сфере  

дополнен документами, представляемыми по инициативе участника отбора,                              

на основании которых осуществляется оценка проекта по установленным критериям. 

6) В соответствии с рекомендациями КСП уточнены действия Администратора 

при рассмотрении заявок участников отбора и проверки соответствия                                             

их установленным требованиям.  

7) Установлен срок направления участником отбора ответа на запросы 

Администратора при рассмотрении заявок. 

8) Откорректированы основания для отклонения заявок на стадии                                      

их рассмотрения и оценки в соответствии с Общими требованиями и ст. 14 

Федерального закона № 209-ФЗ. 

9) Увеличен срок вручения получателю субсидии экземпляра полученного 

соглашения.   

10) В соответствии с рекомендациями КСП и ч. 4 ст. 14 Федерального закона 

№ 209-ФЗ, порядки дополнены обязанностью получателя субсидии не осуществлять 

производство и реализацию подакцизных товаров до окончания квартала, в котором 

истекает срок оказания поддержки (установленная соглашением о предоставлении 

субсидии дата расходования средств субсидии). 

11) Уточнен результат предоставления субсидии и установлена характеристика 

для него с учетом рекомендаций КСП. 

12) В соответствии с рекомендациями ДЭР ХМАО – Югры порядок дополнен 

нормами о приостановлении исполнения обязательств по соглашению и заключении 

дополнительного соглашения в случае призыва получателя субсидии на военную 

службу по мобилизации или прохождения им военной службы по контракту по его 

заявлению с приложением документа, подтверждающего нахождение получателя 

субсидии на военной службе. 



13) Предусмотрено, что отчет об осуществлении расходов, источником 

финансового обеспечения которых является субсидия, предоставляется на бумажном 

носителе, поскольку форма отчета предполагает ее подписание получателем 

субсидии и представителем Администрации. Таким образом, должен быть 

предоставлен оригинал отчета с подписью получателя субсидии, возможность 

предоставления отчета по электронной почте исключена. 

14) Откорректированы формы заявок на предоставление субсидии. 

15) В отношении субсидии для предпринимателей в производственной сфере 

изменены условия предоставления субсидии: не требуется осуществление 

собственных расходов на реализацию проекта на дату подачи заявки, субсидия 

предоставляется на условиях последующего софинансирования расходов,  связанных 

с реализацией проекта, в размере не менее 25 % от суммы предоставленной субсидии. 

В связи с вышеизложенным из перечня документов, предоставляемых 

участником отбора, исключено предоставление документов, подтверждающих 

произведенные затраты.  

В связи с изменением условий предоставления поддержки дополнена 

обязанность получателя субсидии по софинансированию расходов. 

Проектом предусмотрено, что отчетность об осуществлении расходов, 

источником финансового обеспечения которых является субсидия, предоставляется 

на бумажном носителе с приложением копий документов, подтверждающих расходы 

(в том числе в части доли софинансирования за счет собственных средств), в составе, 

определенном соглашением. 

16) В отношении субсидии для предпринимателей в производственной сфере 

изменен перечень расходов, связанных с реализацией проекта, источником 

финансового обеспечения которых может являться субсидия. 

17) Кроме того, в период прохождения процедуры ОРВ разработчиком 

выявлена необходимость доработки проекта. Внесенные изменения изложены                             

в пункте 3 заключения. 

 

Исходя из опыта предоставления субсидий в целях финансового обеспечения 

затрат начинающим предпринимателям в производственной сфере                                                   

в предшествующие годы, а также в целях обеспечения доступа к мерам 

муниципальной финансовой поддержки более широкого круга предпринимателей                         

в условиях сложившейся политико-экономической ситуации было принято решение  

о расширении категории получателей субсидии, соответствующие изменения были 

внесены в муниципальную программу «Развитие малого и среднего 

предпринимательства в городе Сургуте на период до 2030 года». 

Ряд изменений внесен по рекомендациям Контрольно-счетной палаты города 

Сургута по результатам проведенного контрольного мероприятия, ряд изменений 

требований к документам и участнику отбора изменен исходя из практики 

предоставления субсидий и выявления недостатков порядка предоставления 

субсидий. 

 

Целью правового регулирования является создание условий для развития 

сектора малого и среднего предпринимательства города Сургута. 



 

Альтернативным вариантом правового регулирования на муниципальном 

уровне является предоставление субсидий на финансовое обеспечение затрат 

предпринимателям вне зависимости от осуществляемого вида экономической 

деятельности.   

В случае предоставления субсидии на финансовое обеспечение затрат 

предпринимателям вне зависимости от осуществляемого вида экономической 

деятельности, количество потенциальных участников отбора будет значительно 

увеличено, при этом средства бюджета города на предоставление субсидии                                

(на конкурсной основе) ограничены и рассчитаны на 1 - 3 получателей (по годам). 

При отсутствия критерия отбора по виду экономической деятельности невозможно 

установить объективные критерии оценки проектов участников отбора. 

По результатам анализа Единого реестра субъектов малого и среднего 

предпринимательства установлено, что количество субъектов малого и среднего 

предпринимательства, осуществляющих деятельность в производственной сфере                     

на территории города Сургута, составляет около 4 % от общего количества 

хозяйствующих субъектов, таким образом, оказание финансовой поддержки 

субъектам малого и среднего предпринимательства производственной сферы 

является наиболее востребованным, в том числе с учетом сложившейся политико-

экономической ситуации, направленной на развитие импортозамещения. 

При отсутствии поддержки в производственной сфере данный сектор 

экономики не получит развития. 

Следовательно, предлагаемый вариант правового регулирования является 

более обоснованным, поскольку отвечает положениям действующего 

законодательства и полностью обеспечивает достижение заявленной цели 

регулирования, расширяет количество потенциальных получателей поддержки                           

и соответствует сложившейся политико-экономической ситуации, направленной                         

на развитие импортозамещения. 

 

Проблема в настоящее время является актуальной, поскольку отсутствие 

предлагаемого правового регулирования может привести к получению актов 

прокурорского реагирования (представлений, предписаний о бездействии органов 

местного самоуправления), а также невозможности расходования бюджетных 

средств, запланированных на реализацию мероприятия муниципальной программы 

«Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в виде 

финансового обеспечения затрат предпринимателям в производственной сфере»                      

и невозможности получения субсидий субъектами малого и среднего 

предпринимательства, осуществляющими деятельность в производственной сфере. 

 

По результатам мониторинга решения данной проблемы в муниципальных 

образованиях Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, выявлено, схожее 

правовое регулирование (в части предоставления поддержки на финансовое 

обеспечение затрат): 

- постановление Администрации Сургутского района от 13.05.2016 № 1533-нпа 

«Об утверждении порядка предоставления субсидий субъектам малого и среднего 



предпринимательства в рамках реализации подпрограммы «Поддержка малого                           

и среднего предпринимательства» муниципальной программы Сургутского района 

«Поддержка предпринимательства и развитие инвестиционной деятельности                                 

в Сургутском районе»; 

- постановление администрации Нефтеюганского района от 03.04.2023                                   

№ 440-па-нпа «Об утверждении порядков предоставления субсидий, грантов в форме 

субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства Нефтеюганского 

района и перечня социально значимых (приоритетных) видов деятельности субъектов 

малого и среднего предпринимательства в целях реализации муниципальной 

программы «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства». 

 

Исходя из представленных сведений в отчете об ОРВ, потенциальными 

адресатами        правового       регулирования        являются субъекты малого и среднего 

предпринимательства – 18 229 субъектов, исходя из показателей муниципальной 

программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Сургуте                    

на период до 2030 года».                                    

 

Исходя из объема бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете 

города на данные цели на 2023 год в сумме 3 000 000 рублей, субсидия будет 

представлена не менее чем 3 получателям. При этом, предлагаемое правовое 

регулирование не влечет дополнительные расходы (доходы) бюджета. 

  

Правовым регулированием, изменяются ранее предусмотренные обязательные 

требования для субъектов предпринимательской деятельности, которые влекут 

следующие дополнительные информационные издержки: 

- расходы на оплату труда, включая отчисления во внебюджетные фонды –                         

5 083,68 руб. (6 часов * 847,28 руб.);  

- расходные материалы, необходимые для выполнения информационных 

требований – 2 167,2 руб. (картридж – 1 859 руб.; бумага А4 – 308,2 руб.);  

- транспортные расходы – 240 руб. (8 поездок * 30 руб.). 

Общая сумма информационных издержек одного получателя субсидии составит 

7 490,88 руб., расходы 3 получателей субсидий – 22 472,64 руб. 

Установленные обязанности экономически обоснованы, исходя                                         

из представленных в отчете расчетов.  

 

Информация об ОРВ проекта муниципального нормативного правового акта 

«18» сентября 2023 года размещена разработчиком: 

- на официальном портале Администрации города; 

- на портале проектов нормативных правовых актов 

(https://regulation.admhmao.ru/projects#npa=55304) (ID проекта 01/16/09-23/00055304).                              

 Для привлечения субъектов предпринимательской и иной экономической 

деятельности при проведении оценки регулирующего воздействия субъекты 

предпринимательской и иной экономической деятельности проинформированы                          

о проведении публичных консультаций в мессенджере «Viber» в группе «ОРВ                             

в Сургуте», в мессенджере  «Telegram» в группе «Инвестируй в Сургут». 

https://regulation.admhmao.ru/projects#npa=55304


 

Разработчиком проведены публичные консультации по проекту акта в период    

с «18» сентября 2023 года по «29» сентября 2023 года.  

 

Уведомления о проведении публичных консультаций были направлены: 

- Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ханты-Мансийском 

автономном округе – Югре; 

- Союзу «Сургутская торгово-промышленная палата»; 

- Ассоциации строительных организаций города Сургута и Сургутского района; 

- Общероссийской общественной организации содействия привлечению 

инвестиций в Российскую Федерацию «Инвестиционная Россия»; 

- Комитету Сургутской торгово-промышленной палаты по развитию 

потребительского рынка; 

- Ассоциации Лидеров социальных проектов Ханты-Мансийского автономного 

округа – Югры; 

- Региональному отделению Общероссийской Общественной Организации 

малого и среднего предпринимательства «Опора России»; 

- Региональной ассоциации некоммерческих организаций Ханты-Мансийского 

автономного округ – Югры; 

- Обществу с ограниченной ответственностью «Сетагор»; 

- Обществу с ограниченной ответственностью «Центр инновационных 

технологий»; 

- Индивидуальному предпринимателю Соловьевой А.А.; 

- Индивидуальному предпринимателю Молчанову П.И.; 

- Индивидуальному предпринимателю Гринкевичу А.В.; 

- Индивидуальному предпринимателю Пуртовой Н.В. 

 

По результатам проведения публичных консультаций поступило 4 отзыва,  

содержащих информацию об одобрении текущей редакции проекта нормативного 

правового акта (об отсутствии замечаний и (или) предложений), в том числе: 

- 1 отзыв от Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ханты-

Мансийском автономном округе – Югре, по заключенному соглашению                                           

о взаимодействии при проведении ОРВ, экспертизы и оценки фактического 

воздействия; 

- 3 отзыва от Общества с ограниченной ответственностью Юридический центр 

«Норд-Лекс» (Одинцовой Ольги (nordlex@mail.ru), Общества с ограниченной 

ответственностью «Центр инновационных технологий» (Иванова Алексея  

(cit86@yandex.ru), Общества с ограниченной ответственностью «Сетагор» 

(Городских Татьяны Григорьевны (ooo_setagor@mail.ru), в электронном виде,                                       

с использованием Портала проектов нормативных правовых актов 

(https://regulation.admhmao.ru/projects#npa=55304) (ID проекта 01/16/09-23/00055304).   

В связи с отсутствием замечаний (предложений) письма-уведомления                                     

о результатах принятых решений не направлялись, процедуры урегулирования 

разногласий не проводились. 
 

 

mailto:nordlex@mail.ru
mailto:cit86@yandex.ru
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https://regulation.admhmao.ru/projects#npa=55304


По результатам рассмотрения представленных документов установлено: 

1. Процедуры ОРВ, предусмотренные порядком соблюдены. 

2. Сводный отчет об ОРВ: 

2.1. Форма отчета соответствует порядку. 

2.2. Информация, содержащаяся в отчете об ОРВ, достаточна. 

Осуществлен расчет расходов субъектов предпринимательской и иной 

экономической деятельности, связанных с необходимостью соблюдения 

установленных нормативным правовым актом обязанностей или ограничений,                              

с применением методики оценки стандартных издержек субъектов 

предпринимательской,    инвестиционной    и   иной    экономической   деятельности,  

возникающих в связи с исполнением требований регулирования,                                 

утвержденной приказом Департамента экономического развития ХМАО – Югры                     

от 30.09.2013 № 155. 

 

2.3. Обоснование решения проблемы предложенным способом регулирования 

достаточно. 

 

3. В проекте не выявлены положения, вводящие избыточные обязанности, 

запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и иной экономической 

деятельности или способствующие их введению, а также положения, способствующие 

возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской                                       

и иной экономической деятельности и местного бюджета. 

При этом, разработчиком самостоятельно выявлены и внесены следующие 

изменения в проект постановления: 

1) абзац первый подпункта 9.3 пункта 9 раздела II приложений 1, 2 к Порядку 

предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства в целях 

финансового обеспечения затрат приведен в соответствие с требованиями 

постановления Правительства РФ от 18.09.2020 № 1492 «Об общих требованиях                       

к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим 

предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим 

лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - 

производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими силу некоторых 

актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений некоторых 

актов Правительства Российской Федерации»;  

2) приложения 1 и 2 к порядку дополнены возможностью подачи заявки 

посредством информационной системы – «Цифровая платформа Корпорации МСП», 

если это предусмотрено в объявлении о проведении отбора (при наличии технической 

возможности) (в соответствии с пунктом 16.1 приложения 16 к постановлению 

Правительства ХМАО – Югры от 30.12.2021 № 633-п «О мерах по реализации 

государственной программы Ханты-Мансийского автономного округа - Югры 

«Развитие экономического потенциала» (в редакции от 15.09.2023 № 454-п); 

3) абзац пятый пункта 4 раздела III приложений 1 и 2 к порядку:                      

«В случае уменьшения главному распорядителю как получателю бюджетных 

средств ранее доведенных лимитов бюджетных обязательств, приводящего                                 

к невозможности предоставления субсидии в размере, определенном в соглашении,                                            



в соглашение включаются условия о согласовании новых условий соглашения                            

или о расторжении соглашения при недостижении согласия по новым условиям»                         

изложен в редакции: 

«В соглашение включаются условия о согласовании новых условий соглашения 

или о расторжении соглашения при недостижении согласия по новым условиям, в 

случае уменьшения главному распорядителю как получателю бюджетных средств 

ранее доведенных лимитов бюджетных обязательств, приводящего к невозможности 

предоставления субсидии в размере, определенном соглашением». 

Указанное изменение исключает смысловую ошибку. Требование                                             

о согласовании получателем субсидии новых условий соглашения (в случае 

уменьшения лимитов бюджетных обязательств главному распорядителю бюджетных 

средств) включается в первоначальное соглашение сразу, а не после того, как лимиты 

бюджетных обязательств уменьшатся; 

4) в формах декларации об отсутствии заинтересованности в совершении 

сделок, затраты по которым представлены в подтверждение произведенных расходов, 

после слов «Ф.И.О.» дополнено словами «(последнее – при наличии)»; 

5) внесены технические правки в заголовки и по тексту приложений к условиям 

и порядку предоставления субсидий субъектам малого и среднего 

предпринимательства в виде финансового обеспечения затрат начинающим 

предпринимателям в производственной сфере в части замены слов «начинающим 

предпринимателям» словом «предпринимателям»; 

6) внесены корректировки в форму оценочного листа (дополнение реквизитом 

«Подпись члена комиссии»). 

 

Предлагается: утвердить проект постановления в представленной редакции.                      

 
 

Начальник управления Подписано электронной подписью 

Сертификат: 
00B6FED75C45C2CBCE7195F96F00149A74 
Владелец: 
 Колунин  Дмитрий Владимирович 
Действителен: 20.10.2022 с по 13.01.2024 

     Д.В. Колунин 

 


