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Положительное заключение 

об оценке регулирующего воздействия  

проекта муниципального нормативного правового акта 

 

Управление инвестиций, развития предпринимательства и туризма 

Администрации города (далее – уполномоченный орган) в соответствии  порядком 

проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных 

нормативных правовых актов в Администрации города (далее – Порядок), 

утвержденным постановлением Главы города от 05.09.2017 № 137, рассмотрев 

проект постановления Администрации города «О внесении изменений                                                  

в постановление Администрации города от 11.05.2022 № 3651«Об утверждении 

Правил землепользования и застройки на территории города Сургута», 

пояснительную записку к нему, сводный отчет об ОРВ проекта нормативного 

правового акта и свод предложений о результатах проведения публичных консультаций, 

подготовленные департаментом архитектуры и градостроительства 

Администрация города, сообщает следующее. 

Проект муниципального нормативного правового акта направлен разработчиком 

для подготовки настоящего заключения _____повторно___. 
                             (впервые/повторно) 

 

Проект муниципального нормативного правового акта отнесен к средней 

степени регулирующего воздействия поскольку содержит положения, изменяющие 

ранее предусмотренные муниципальными правовыми актами обязательные 

требования для субъектов предпринимательской и иной экономической 

деятельности, обязанности для субъектов инвестиционной деятельности. 

 

По итогам проведения ОРВ проекта постановления Администрации города 

уполномоченным органом подготовлено отрицательное заключение от 16.10.2023                 

№ 55-02-1197/3. Замечания к проекту нормативного правового акта устранены. 

 



Проект муниципального правового акта подготовлен в соответствии с:  

- Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 

-  Федеральным законом от 29.12.2022 № 612-ФЗ «О внесении изменений                              

в Градостроительный кодекс  Российской  Федерации и отдельные   законодательные 

акты Российской Федерации и о признании утратившим силу абзаца второго пункта 

2 статьи 16 Федерального закона «О железнодорожном транспорте в Российской 

Федерации»; 

- постановлением Правительства Российской Федерации от 29.05.2023 № 857 

«Об утверждении требований к архитектурно-градостроительному облику объекта 

капитального строительства и Правил согласования архитектурно-

градостроительного облика объекта капитального строительства». 

 

В связи с изменениями внесенными в Градостроительный кодекс Российской 

Федерации Федеральным законом от 29.12.2022 № 612-ФЗ «О внесении изменений                    

в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные 

акты Российской Федерации и о признании утратившим силу абзаца второго пункта 

2 статьи 16 Федерального закона «О железнодорожном транспорте в Российской 

Федерации» в части дополнения статьей 40.1, содержащей нормы по архитектурно-

градостроительному облику объекта капитального строительства, а также в связи                        

с утверждением постановления Правительства Российской Федерации от 29.05.2023 

№ 857 «Об утверждении требований к архитектурно-градостроительному облику 

объекта капитального строительства и Правил согласования архитектурно-

градостроительного облика объекта капитального строительства», необходимо                           

для выполнения федерального законодательства установить требования                                          

к архитектурно-градостроительному облику объекта капитального строительства                         

в градостроительном регламенте, а именно в Правилах землепользования и застройки 

на территории города Сургута. 

 

Проектом муниципального нормативного правового акта предлагается внести 

изменения в Правила землепользования и застройки на территории города Сургута                   

в части дополнения требованиями к архитектурно-градостроительному облику 

объектов капитального строительства, которые включают в себя: 

1) требования к объемно-пространственным характеристикам объектов 

капитального строительства; 

2) требования к архитектурно-стилистическим характеристикам объектов 

капитального строительства; 

3) требования к цветовым решениям объектов капитального строительства; 

4) требования к отделочным и (или) строительным материалам, определяющим 

архитектурный облик объектов капитального строительства; 

5) требования к размещению технического и инженерного оборудования                                

на фасадах и кровлях объектов капитального строительства; 

6) требования к подсветке фасадов объектов капитального строительства.  

 



Проектом предлагается установить срок вступления в силу – после 

официального опубликования. 

В соответствии с частью 1 статьи 3 Федерального закона от 31.07.2020                                      

№ 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации», положения 

нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, должны 

вступать в силу либо с 1 марта, либо с 1 сентября соответствующего года, но не ранее 

чем по истечении девяноста дней после дня официального опубликования 

соответствующего нормативного правового акта, если иное не установлено 

федеральным законом, Указом Президента Российской Федерации                                                   

или международным договором Российской Федерации, предусматривающими 

установление обязательных требований. 

Частью 4 статьи 5 Федерального закона от 29.12.2022 № 612-ФЗ «О внесении 

изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившим силу абзаца 

второго пункта 2 статьи 16 Федерального закона «О железнодорожном транспорте                     

в Российской Федерации» установлено: 

«До 1 сентября 2023 года в правилах землепользования и застройки: 

1) в соответствии с частью 5.3 статьи 30 Градостроительного кодекса 

Российской Федерации на картах градостроительного зонирования отображаются 

территории, в границах которых предусматриваются требования к архитектурно-

градостроительному облику объектов капитального строительства; 

2) в соответствии с пунктом 2.1 части 6 статьи 30 Градостроительного кодекса 

Российской Федерации в градостроительных регламентах указываются требования                  

к архитектурно-градостроительному облику объектов капитального строительства». 

Следовательно, установленный срок вступления в силу правового акта                                

не противоречит Федеральному закону от 31.07.2020 № 247-ФЗ. 

 

Целью правового регулирования является повышение комфортности условий 

проживания граждан.   

 

Альтернативным вариантом правового регулирования на муниципальном 

уровне является дополнение требованиями к архитектурно-градостроительному 

облику объектов капитального строительства, которые включают в себя                                              

2 требования, согласно части 6.2 статьи 30 Градостроительного кодекса Российской 

Федерации, в том числе: 

1) требования к объемно-пространственным характеристикам объектов 

капитального строительства; 

2) требования к архитектурно-стилистическим характеристикам объектов 

капитального строительства. 

Пунктом 3 Требований к архитектурно-градостроительному облику объекта 

капитального строительства, утвержденным  постановлением Правительства 

Российской Федерации от 29.05.2023 № 857 «Об утверждении требований                                     

к архитектурно-градостроительному облику объекта капитального строительства                      

и Правил согласования архитектурно-градостроительного облика объекта 

капитального строительства» установлено, что в градостроительном регламенте, 



кроме предусмотренных частью 6.2 статьи 30 Градостроительного кодекса 

Российской Федерации требований к объемно-пространственным и архитектурно-

стилистическим характеристикам объекта капитального строительства, могут быть 

установлены: 

- требования к цветовым решениям объектов капитального строительства; 

- требования к отделочным и (или) строительным материалам, определяющие 

архитектурный облик объектов капитального строительства; 

- требования к размещению технического и инженерного оборудования                               

на фасадах и кровлях объектов капитального строительства; 

- требования к подсветке фасадов объектов капитального строительства. 

Следовательно, установление дополнительных требований не является 

обязательным. 

Применение альтернативного варианта правового регулирования 

нецелесообразно, поскольку требования к архитектурно-градостроительному облику 

не будут содержать исчерпывающий перечень требований для применения 

единообразного подхода, что в свою очередь повлечет недовольство граждан. 

 

Сложившаяся ситуация с массовым изменением фасадов зданий, строений, 

сооружений на территории города, осуществляемой в нарушение внешнего 

архитектурно-градостроительного облика, без учета технических регламентов, 

требований безопасности, а также надлежащих согласований, предусмотренных 

федеральным законодательством, требует срочного исправления. 

Негативными последствиями в случае отсутствия предлагаемого правового 

регулирования, является наличие следующих рисков: 

- нарушение федерального законодательства, что влечет поступление актов 

прокурорского реагирования на бездействие органов самоуправления; 

- недовольство населения недостаточным или ненадлежащим исполнением 

обязанностей Администрацией города в интересах жителей города.   

 

По результатам мониторинга решения данной проблемы в муниципальных 

образованиях Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, других 

муниципальных образованиях Российской Федерации, установлено схожее правовое 

регулирование – постановление администрации города Нижневартовска                                         

от 22.06.2022 № 493 «О Правилах землепользования и застройки на территории 

города Нижневартовска». 

 

Исходя из представленных сведений в отчете об ОРВ, потенциальными 

адресатами правового регулирования являются юридические и физические лица 

независимо от форм собственности и ведомственной принадлежности – не менее                        

50 субъектов, исходя из прогнозных данных департамента архитектуры                                             

и градостроительства по результатам анализа прошлых лет.                                    

 

Предлагаемое правовое регулирование не влечет дополнительные расходы 

(доходы) бюджета города. 



 Правовым регулированием, изменяются обязанности для субъектов 

предпринимательской деятельности, которые влекут содержательные издержки                         

на изготовление проектной документации по согласованию архитектурно-

градостроительного облика объекта капитального строительства в сумме в сумме                         

500 000 руб. 

Установленные обязанности экономически обоснованы, исходя                                          

из представленных в отчете расчетов. 

 

Информация об ОРВ проекта муниципального нормативного правового акта 

«11» сентября 2023 года размещена разработчиком: 

- на официальном портале Администрации города; 

- на портале проектов нормативных правовых актов 

(https://regulation.admhmao.ru/projects#npa=55157) (ID проекта 01/16/09-23/00055157). 

 

Для привлечения субъектов предпринимательской и иной экономической 

деятельности при проведении оценки регулирующего воздействия субъекты 

предпринимательской и иной экономической деятельности проинформированы                          

о проведении публичных консультаций в мессенджере «Viber» в группе «ОРВ                           

в Сургуте», в мессенджере «Telegram» в группе «Инвестируй в Сургут». 

 

 Разработчиком проведены публичные консультации по проекту акта в период    

с «11» сентября 2023 года по «22» сентября 2023 года. 

 

Уведомления о проведении публичных консультаций были направлены: 

- Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ханты-Мансийском 

автономном округе – Югре;  

- Союзу «Сургутская торгово-промышленная палата»; 

- Комитету Сургутской торгово-промышленной палаты по развитию 

потребительского рынка;  

- Ассоциации строительных организаций города Сургута и Сургутского района; 

- Общероссийской общественной организации содействия привлечению            

инвестиций в Российскую Федерацию «Инвестиционная Россия»; 

- Ассоциации Лидеров социальных проектов Ханты-Мансийского автономного 

округа – Югры; 

- Региональному отделению Общероссийской Общественной Организации 

малого и среднего предпринимательства «Опора России»; 

- Региональной ассоциации некоммерческих организаций Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры; 

- ООО «КАЙСУ»; 

- ООО «Русь». 

 

По результатам проведения публичных консультаций поступило 3 отзыва,  

содержащих информацию об одобрении текущей редакции проекта нормативного 

правового акта (об отсутствии замечаний и (или) предложений), в том числе: 

https://regulation.admhmao.ru/projects#npa=55157


- 1 отзыв от Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ханты-

Мансийском автономном округе – Югре, по заключенному соглашению                                           

о взаимодействии при проведении ОРВ, экспертизы и оценки фактического 

воздействия; 

- 2 отзыва от предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории 

города Сургута (Хаминова Николая Николаевича, Лукьянчука Александра),                                

в электронном виде, с использованием Портала проектов нормативных правовых 

актов (https://regulation.admhmao.ru/projects#npa=55157) (ID проекта 01/16/09-

23/00055157). 

В связи с отсутствием замечаний (предложений) письма-уведомления                                     

о результатах принятых решений не направлялись, процедуры урегулирования 

разногласий не проводились. 
 

 
 

По результатам рассмотрения представленных документов установлено: 

1. Процедуры ОРВ, предусмотренные порядком соблюдены. 

2. Сводный отчет об ОРВ: 

2.1. Форма отчета соответствует порядку. 

2.2. Информация, содержащаяся в отчете об ОРВ, достаточна. 

Осуществлен расчет расходов субъектов предпринимательской и иной 

экономической деятельности, связанных с необходимостью соблюдения 

установленных нормативным правовым актом обязанностей или ограничений,                            

с применением методики оценки стандартных издержек субъектов 

предпринимательской, инвестиционной и иной экономической деятельности, 

возникающих в связи с исполнением требований регулирования, утвержденной 

приказом Департамента экономического развития ХМАО – Югры от 30.09.2013                        

№ 155. 

 

2.3. Обоснование решения проблемы предложенным способом регулирования 

достаточно. 

 

3. В проекте не выявлены положения, вводящие избыточные обязанности, 

запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и иной экономической 

деятельности или способствующие их введению, а также положения, способствующие 

возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской                                       

и иной экономической деятельности и местного бюджета. 

 Следует отметить, что замечание подпункта 3.7.3 пункта 3.7, изложенное                        

в заключении об ОРВ от  16.10.2023 № 55-02-1197/3, в части включения отдельным 

пунктом информации о нераспространении требований на объекты индивидуального 

жилищного строительства, снято. 

Объекты индивидуального жилищного строительства относятся к объектам, 

для строительства или реконструкции которых не требуется получение разрешения 

на строительство. 

Согласно пункту 2 части 2 статьи 40.1 Градостроительного кодекса Российской 

Федерации согласование архитектурно-градостроительного облика таких объектов 

капитального строительства не требуется. 

https://regulation.admhmao.ru/projects#npa=55157


Соответствующая общая отсылочная норма включена в часть 3 статьи 122 

Правил землепользования и застройки на территории города Сургута (пункт 1.1 

проекта постановления). 

 

 

Предлагается: утвердить проект постановления Администрации города                              

в представленной редакции (от 17.10.2023).                      

 
 

И.о. начальника 

управления 
Подписано электронной подписью 

Сертификат: 
009861C30083223B1D2BAC7FA8870511A0 
Владелец: 
 Борисова  Екатерина Сергеевна 
Действителен: 06.06.2023 с по 29.08.2024 

Е.С. Борисова 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Исполнитель: 

Ворошилова Юлия Павловна, 

специалист-эксперт отдела 

развития предпринимательства 

управления инвестиций, развития 

предпринимательства и туризма 

Администрации города, 

тел: 8 (3462) 52-20-83 

02.11.2023 


