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ПРОТЕСТ 
на постановление администрации 
города Сургута от 15.06.2018 №4437 
«Об утверждении порядка 
предоставления субсидий субъектам 
малого и среднего предпринимательства 
в целях возмещения затрат» 

 
 
Во исполнение поручения прокуратуры округа прокуратурой города 

проведена проверка соблюдения требований федерального законодательства при 
реализации национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и 
поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы». 

В соответствии с ч.1 ст.16 Федерального закона №209-ФЗ от 24.07.2007 «О 
развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» 
поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, 
образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего 
предпринимательства, включает в себя финансовую, в том числе гарантийную, 
имущественную, информационную, консультационную поддержку таких 
субъектов и организаций, поддержку в области подготовки, переподготовки и 
повышения квалификации их работников, поддержку в области инноваций и 
промышленного производства, ремесленничества, поддержку субъектов малого и 
среднего предпринимательства, осуществляющих внешнеэкономическую 
деятельность, поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, 
осуществляющих сельскохозяйственную деятельность, поддержку участников 
программ развития поставщиков (исполнителей, подрядчиков), реализуемых в 
соответствии со статьей 16.1 настоящего Федерального закона.  

Согласно ч.1 ст.78 Бюджетного кодекса Российской Федерации субсидии 
юридическим лицам (за исключением субсидий государственным 
(муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также 
физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг предоставляются на 
безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения недополученных 
доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с 
производством (реализацией) товаров (за исключением подакцизных товаров, 

 
Главе города Сургута  
 
Филатову А.С. 

 

[REGNUMDATESTAMP] 



2

кроме автомобилей легковых и мотоциклов, алкогольной продукции, 
предназначенной для экспортных поставок, винограда, винодельческой 
продукции, произведенной из указанного винограда: вин, игристых вин 
(шампанских), ликерных вин с защищенным географическим указанием, с 
защищенным наименованием места происхождения (специальных вин), 
виноматериалов, если иное не предусмотрено нормативными правовыми актами 
Правительства Российской Федерации), выполнением работ, оказанием услуг.  

Из вышеуказанного следует, что условно субсидии можно разделить на 3 
вида, в частности предоставляемых в целях:  

- возмещения недополученных доходов;  
- финансового обеспечения затрат; 
- финансового возмещения затрат.  
При этом, предоставление субсидий в целях возмещения затрат по сути своей 

носит компенсационный характер за понесенные расходы, связанные с 
осуществлением предпринимательской деятельности, при условии, что 
хозяйствующий субъект отвечает иным требованиям, предъявляемым к 
претендентам на получении финансовой поддержки. 

Кроме того, действующим законодательством не предусмотрены условия 
использования полагающейся компенсации лишь на цели, связанные с 
осуществлением финансово-хозяйственной деятельности получателя субсидии. 

Вместе с тем, изучением Порядка предоставления субсидий субъектам 
малого и среднего предпринимательства, утвержденного постановлением 
администрации города Сургута от 15.06.2018 №4437 (далее- Порядок), выявлены 
положения, устанавливающие излишние ограничения, в части использования 
предоставленных субсидий. 

Так, п.11 Раздела III Приложения 1, п.9 Раздела III Приложения 2, п.9 Раздела 
III Приложения 3 Порядка предусмотрено, что субъект (победитель отбора), в 
отношении которого принято решение о предоставлении субсидии, обязуется 
использовать средства субсидии в целях текущей финансово-хозяйственной 
деятельности субъекта.  

Пунктом 3 Раздела II Порядка предусмотрено, что субсидия подлежит 
возврату получателем субсидии в бюджет городского округа Сургут Ханты-
Мансийского автономного округа - Югры в случае нарушений получателем 
субсидий условий, установленных при их предоставлении, выявленных по фактам 
проверок, проведенных КСП и КРУ, а также в случаях несоблюдения условий 
предоставления субсидий, указанных в пункте 11 раздела III приложения 1, пункте 
9 раздела III приложений 2, 3, недостижения значений результатов предоставления 
субсидий, указанных в пункте 12 раздела III приложения 1, пункте 10 раздела III 
приложений 2, 3, выявленных администратором в ходе исполнения соглашения по 
результатам проверки представленной отчетности.  

Изучением соглашений о предоставлении из бюджета города субсидии 
субъектам малого и среднего предпринимательства в целях возмещения части 
затрат, заключенных в 2022 году, установлено, что вышеперечисленные положения 
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о целевом использовании предоставленных денежных средств, а также о возврате 
субсидий по данному основанию включены во все соглашения.  

Наличие указанных условий в соглашении ущемляет права хозяйствующих 
субъектов, претендующих на получении субсидии, содержит дополнительную 
обязанность целевого использования предоставленных денежных средств, 
противореча сути предоставления субсидий, носящих компенсационный характер, 
подменяя иной вид субсидии, предполагающий финансовое обеспечение затрат. 
 В связи с чем, руководствуясь частью 3 статьи 7, статьями 22, 23 
Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации», 

 
 

ТРЕБУЮ: 
 

1. Привести в соответствие п.3 3 Раздела II, п.11 Раздела III Приложения 1, 
п.9 Раздела III Приложения 2, п.9 Раздела III Приложения 3 Порядка 
предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства, 
утвержденного постановлением администрации города Сургута от 15.06.2018 
№4437 в соответствие с требованиями законодательства о развитии малого и 
среднего предпринимательства, а также бюджетного законодательства. 

2. Настоящий протест подлежит рассмотрению не позднее чем в 10 – дневный 
срок со дня его поступления с участием представителя прокуратуры города. 

3. О результатах рассмотрения настоящего протеста сообщить в прокуратуру 
города. 
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Прокурор города                                                                                             Л.А. Балин 
   
 
 


