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Свод предложений
о результатах проведения публичных консультаций


В соответствии с порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов в Администрации                       города, утвержденным постановлением Главы города от 05.09.2017 № 137 
«Об утверждении порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, типовой формы соглашения о взаимодействии при проведении оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов», департаментом городского хозяйства Администрации города Сургута

в период с «11» апреля 2023 года по «11» мая 2023 года проведены публичные консультации по проекту постановления Администрации города «О внесении изменения в постановление Администрации города от 23.08.2022 № 6814 «О порядке предоставления субсидии на благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов и о признании утратившими силу некоторых муниципальных правовых актов»

Уведомления о проведении публичных консультаций были направлены:
- Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре;
- Союзу «Сургутская торгово-промышленная палата»;
- Ассоциации строительных организаций города Сургута и Сургутского района;
- Некоммерческому партнерству «Энергоэффективность, Энергосбережение, Энергобезопасность» города Сургута и Сургутского района;
- Общероссийской общественной организации содействия привлечению инвестиций в Российскую Федерацию «Инвестиционная Россия»;
- Комитету Сургутской торгово-промышленной палаты по развитию потребительского рынка; 
- Ассоциации Лидеров социальных проектов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры;
- Региональному отделению Общероссийской Общественной Организации малого и среднего предпринимательства «Опора России»;
- Региональной ассоциации некоммерческих организаций Ханты-Мансийского автономного округа – Югры;
- 26 управляющим организациям и 21 товариществу собственников жилья
и собственников недвижимости, включая общество с ограниченной ответственностью «Управляющая компания ДЕЗ Центрального жилого района», общество с ограниченной ответственностью «Управляющая компания ДЕЗ Восточного жилого района», общество с ограниченной ответственностью Управляющая компания «СургутСервис», общество с ограниченной ответственностью «УЮТ»
и другие.

При проведении публичных консультаций получены отзывы от: 
- Союза «Сургутская торгово-промышленная палата» (в электронном виде, с использованием Портала проектов нормативных правовых актов (http://regulation.admhmao.ru);
- Общества с ограниченной ответственностью управляющая компания «СургутСервис»;
- Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре;
- Общества с ограниченной ответственностью «Управляющая компания Гравитон» (Мох Оксана Николаевна), в электронном виде, с использованием Портала проектов нормативных правовых актов (http://regulation.admhmao.ru);


Результаты публичных консультаций и позиция разработчика отражены                в таблице результатов публичных консультаций.

Таблица результатов публичных консультаций

	Наименование участника
публичных
консультаций
	Высказанное мнение
(замечания
и (или) предложения)
	Позиция разработчика об учете (принятии)
или отклонении мнения (замечания
и (или) предложения), полученного от участника
публичных консультаций (с обоснованием
позиции)
	Принятое решение об учете (принятии) или отклонении мнения (замечания и (или)
предложения)
(по результатам
урегулирования
разногласий
с участниками
публичных
консультаций)

	Союз Сургутская торгово-промышленная палата
	1) В соответствии с пунктом 27 Порядка предоставления субсидии на финансовое обеспечение затрат на благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов (далее – Порядок) после получения мотивированного отказа в согласовании документации получатель субсидии устраняет замечания и повторно,‎ но не позднее двух рабочих дней с даты направления дирекцией мотивированного отказа от согласования, направляет в дирекцию исправленную (дополненную) документацию.
Согласно пункту 26.1 Порядка одним из оснований для отказа в согласовании документации является несоответствие представленной документации требованиям, установленным Порядком, или ее представление в неполном объеме. По мнению Сургутской ТПП устранение замечаний получателем субсидии в части несоответствия представленной документации установленным требованиям в течение 2 (двух) рабочих дней может являться достаточно затруднительным по причине незначительности указанного срока.
С учетом изложенного предлагаем увеличить срок для устранения замечаний получателем субсидии: не позднее 7 рабочих дней, считаем, что предлагаемый срок является оптимальным для устранения выявленных замечаний.

	Принимается частично.
Документация, направляемая получателем субсидии повторно в соответствии с пунктом 27 проекта Порядка предоставления субсидии на финансовое обеспечение затрат на благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов (далее – Порядок на финансовое обеспечение затрат), включает в себя документацию, подтверждающую стоимость следующих видов выполненных работ (оказанных услуг), (пункт 1 раздела II Порядка на финансовое обеспечение затрат):
- а) разработка дизайн-проекта благоустройства дворовой территории;
- б) выполнение инженерных изысканий, проектных работ;
- в) проведение проверки достоверности сметной стоимости работ;
- г) выполнение кадастровых работ;
- д) выполнение строительно-монтажных работ;
- е) осуществление строительного контроля.
Данные виды работ (за исключением пунктов «д» и «е») осуществляются последовательно, соответственно, документация, подтверждающая их стоимость работ, оформляется получателем субсидии уже в процессе выполнения работ по благоустройству дворовой территории. Также, в соответствии с пунктом 24 проекта Порядка предоставления субсидии на финансовое обеспечение затрат на благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов (далее – Порядок на финансовое обеспечение затрат) получатель субсидии первично представляет в дирекцию документы, подтверждающие стоимость фактически выполненных работ в течение 30 рабочих дней с даты окончания работ по благоустройству дворовой территории. Фактически в течение этого срока получателем субсидии ведется подготовка и корректировка документации, подтверждающей стоимость выполненных строительно-монтажных работ и стоимость строительного контроля, документация, подтверждающая фактическую стоимость остальных видов выполненных работ, к моменту завершения благоустройства дворовой территории у получателя субсидии уже имеется. 
Учитывая многолетний опыт рассмотрения и согласования МКУ «Дирекция дорожно-транспортного и жилищно-коммунального комплекса» данной документации, основные замечания представляют собой фиксацию недочетов в оформлении (отсутствие или некорректное указание реквизитов документов, отсутствие подписи ответственного лица, отсутствие печати, опечатки или технические неточности в содержании документов). Устранение подобных замечаний не требует много времени, а значительное продление устанавливаемого для этих целей срока может привести к затягиванию предоставления получателем субсидии уточненного корректного пакета документов и невозможности перечисления средств субсидии в последние дни финансового года.
В связи с вышесказанным департаментом предлагаются уточненные нормы проекта:
- пункт 27 раздела II проекта Порядка предоставления субсидии на финансовое обеспечение затрат на благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов:
«27. После получения мотивированного отказа в согласовании документации получатель субсидии устраняет замечания и повторно направляет в дирекцию исправленную (дополненную) документацию:
- при первичном устранении замечаний – в срок не позднее пяти рабочих дней с даты получения направленного дирекцией мотивированного отказа от согласования документации;
- при повторных устранениях замечаний – в срок не позднее двух рабочих дней с даты получения направленного дирекцией мотивированного отказа от согласования документации.»;
- пункт 22 раздела II проекта Порядка предоставления субсидии на возмещение затрат на благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов (далее – Порядок на возмещение затрат):
«22. После получения мотивированного отказа в согласовании документов, предоставляемых в соответствии с пунктом 17 настоящего раздела, получатель субсидии устраняет замечания и повторно направляет в дирекцию исправленные (дополненные) документы:
- при первичном устранении замечаний – в срок не позднее пяти рабочих дней с даты получения направленного дирекцией мотивированного отказа от согласования документации;
- при повторных устранениях замечаний – в срок не позднее двух рабочих дней с даты получения направленного дирекцией мотивированного отказа от согласования документации.».
	-

	
	2) Предлагаем установить, что течение срока для устранения замечаний начинается с даты получения получателем субсидии мотивированного отказа в согласовании документации, поскольку получатель субсидии может не обладать информацией о дате направления дирекцией мотивированного отказа (п. 27 Порядка в предлагаемой Проектом редакции).
	Принимается.
Уточненная редакция норм проекта, учитывающая предложение, изложена в пункте 1 информации.
	-

	
	3) Проектом предусмотрено, что штраф в размере 50 000 (пятидесяти тысяч) рублей ‎ в отношении получателя субсидии применяется за каждый из следующих фактов несвоевременного и (или) некачественного предоставления исполнительной документации:
- предоставления получателем субсидии в дирекцию документации позднее срока, установленного пунктом 21 раздела II Порядка.
- направления дирекцией получателю субсидии трех мотивированных отказов от согласования документации в соответствии с пунктами 22, 25 раздела II Порядка.
Принимая во внимание, что вышеуказанные основания для применения штрафных санкций являются разными по своему существу (несвоевременность представления и некачественное представление) по мнению Сургутской ТПП в данном случае целесообразно применить градационный подход при установлении размера применяемого штрафа.
Учитывая, что в пояснительной записке к проекту отсутствуют аргументы, обосновывающие необходимость установления штрафа в размере 50 000 (пятьдесят тысяч) рублей, предлагаем уменьшить размер штрафа, применяемого к получателю субсидии за каждый из фактов несвоевременного и (или) некачественного предоставления исполнительной документации.
	Принимается частично.
В соответствии с пунктом 24 раздела II Порядка на финансовое обеспечение затрат Получатель субсидии представляет в дирекцию документацию в течение 30 рабочих дней с даты окончания работ по благоустройству дворовой территории, но не позднее 01 ноября текущего финансового года. 
По результатам анализа сроков выполнения работ на протяжении ряда лет специалистами дирекции и департамента городского хозяйства установлено, что фактическое окончание работ по благоустройству наступает не позднее начала октября каждого года. Однако, нередко имеют место факты затягивания получателем субсидии сроков предоставления документации, что может быть оценено как недобросовестное исполнение данной стороной своих обязанностей в соответствии с заключаемыми соглашениями на предоставление субсидии. 
Представление в установленный срок некачественно подготовленной документации и последующее внесение в нее корректировок и дополнений по замечаниям дирекции, особенно неоднократное, также оттягивает срок принятия положительного решения о перечислении средств субсидии и самого перечисления средств.
Таким образом, оба вида нарушений имеют общее следствие – затягивание сроков перечисления средств субсидии и возникновение риска неэффективного использования бюджетных средств в текущем финансовом году в случае технической невозможности перечисления средств субсидии получателям в последние дни календарного года. В связи с этим применение градационного подхода при установлении размера применяемого штрафа в отношении разных видов нарушений считаем нецелесообразным.
С учетом принципов разумности и соразмерности размер штрафа устанавливается проектом в фиксированной сумме, а не в процентном отношении от базовой величины (например, от размера предоставляемой субсидии), что привело бы к большему его размеру в натуральном выражении. 
С учетом предложения Сургутской торгово-промышленной палаты департаментом предлагаются следующие уточненные нормы проекта:
- пункт 1 раздела V проекта Порядка предоставления субсидии на финансовое обеспечение затрат на благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов:
«1. Штраф в размере 25 000,00 (двадцати пяти тысяч) рублей в отношении получателя субсидии применяется за каждый из следующих фактов несвоевременного и (или) некачественного предоставления исполнительной документации:
1.1. Предоставления получателем субсидии в дирекцию документации позднее срока, установленного пунктом 21 раздела II настоящего порядка.
1.2. Направления дирекцией получателю субсидии трех мотивированных отказов от согласования документации в соответствии с пунктами 22, 25 раздела II настоящего порядка.»;
- пункт 22 раздела V проекта Порядка на возмещение затрат:
«1. Штраф в размере 25 000,00 (двадцати пяти тысяч) рублей в отношении получателя субсидии применяется за каждый из следующих фактов несвоевременного и (или) некачественного предоставления исполнительной документации:
1.1. Предоставления получателем субсидии в дирекцию документации позднее срока, установленного пунктом 21 раздела II настоящего порядка.
1.2. Направления дирекцией получателю субсидии трех мотивированных отказов от согласования документации в соответствии с пунктами 22, 25 раздела II настоящего порядка.».
	-

	ООО УК «СургутСервис»
	1) Избыточные обязанности получателя субсидий приведут к задержке выполнения работ, подписанию документов, организации комиссии и подписанию актов рабочей комиссии (рабочая комиссия не собирается в полном составе), в связи с чем, сроки предоставления документации (до 01 ноября) могут быть сорваны. Предусмотреть сроки приемки работ рабочей комиссией и регламент ее работы.
	Отклоняется.
Порядки предоставления субсидии на благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов (далее – Порядки предоставления субсидий), утверждаемые постановлением Администрации города от 23.08.2022 № 6814, определяют исключительно условия и механизм предоставления субсидий. 
Размер субсидии определяется в соответствии со стоимостью фактически выполненных работ (размером фактических затрат) получателем субсидии по благоустройству дворовых территорий. Работы по благоустройству дворовых территорий носят преимущественно летний сезонный характер. В соответствии с многолетним сложившимся опытом приемки выполненных работ МКУ «ДДТиЖКК» срок выполнения работ обычно завершается до 15 сентября текущего года.
Срок предоставления получателем субсидии в дирекцию документации, определяющей данные стоимостные показатели, (не позднее 01 ноября текущего финансового года) позволяет, с одной стороны, получателю субсидии качественно подготовить документацию, с другой стороны - обеспечить перечисление Администрацией города средств субсидии в размере, определенном на основании проверенной и согласованной документации (с учетом возможных внесений получателем субсидии исправлений и дополнений), до конца текущего финансового года. При этом продление срока первичного предоставления получателем субсидии документации может привести к невозможности перечисления средств субсидии в последние дни финансового года.
Порядки предоставления субсидий не устанавливают порядка выполнения и приемки выполненных работ по благоустройству дворовых территорий, соответственно, не определяют какие-либо обязанности получателя субсидий, не связанные с заключением соглашения на предоставления субсидии и процедурами финансового обеспечения затрат (возмещения затрат) по благоустройству дворовых территорий. 
Таким образом, включение в проект положений, регламентирующих порядок работы рабочей комиссии по приемке выполненных работ по благоустройству дворовых территорий, а также сроки приемки работ, не соответствует правовой направленности рассматриваемого нормативного правового акта.
	Замечание снято.
Информация
от 31.05.2023

	
	2) Необходимо учесть ежегодную индексацию максимальной стоимости работ по минимальному и дополнительному перечню работ на индекс инфляции. Выделенные субсидии не покрывают стоимость работ, которая фиксируется после проведения экспертизы сметной документации.
	Отклоняется.
Максимальная предельная (нормативная) стоимость работ по минимальному и дополнительному перечням устанавливается иным правовым актом (Положение по организации и проведению работ по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов, утвержденное постановлением администрации города от 29.12.2017 № 11725 «Об утверждении муниципальной программы «Формирование комфортной городской среды на период до 2030 года»).
   В рассматриваемом проекте положения, устанавливающие максимальную предельную стоимость работ по благоустройству дворовых территорий, осутствуют. 
Предоставление субсидии осуществляется в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств.
	Замечание снято.
Информация
от 31.05.2023

	
	3) П.17 раздела II, п.17.4. Получатель субсидий предоставляет исполнительную документацию - необходимо прописать, в рамках какого нормативного документа, и в каком объёме получатель субсидии предоставляет данную документацию.
	Отклоняется.
Исполнительная документация готовится стороной, выступающей подрядчиком по договору подряда на выполнение работ по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов (далее – договор подряда). 
Порядком отбора исполнителя работ по благоустройству дворовой территории, утвержденным постановлением администрации города от 29.12.2017 № 11725 «Об утверждении муниципальной программы «Формирование комфортной городской среды на период до 2030 года» установлена форма договора подряда, которая в том числе закрепляет права и обязанности сторон при подготовке исполнительной документации, а также имеет отсылочные положения на правовые акты, в соответствии с которыми ведется оформление исполнительной документации. 
Полный состав и требования к оформлению исполнительной документации закреплены Сводом правил СП 48.13330.2019 «СНиП 12-01-2004. Организация строительства», утвержденным приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ от 24.12.2019 № 861/пр.
Таким образом, вопрос о составе исполнительной документации является закрытым в рамках федерального законодательства. Дублирование норм федерального законодательства является превышением полномочий Администрации города.
	Замечание снято.
Информация
от 31.05.2023

	Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре
	Замечания
и (или) предложения 
отсутствуют
	-

	-


	ООО «УК Гравитон» (Мох Оксана Николаевна)
	Замечания
и (или) предложения 
отсутствуют
	-
	-



Приложения: 
1. Копии отзывов участников публичных консультаций на 11 л. в 1 экз.
2. Копии писем-уведомлений, направленных в адрес участников публичных консультаций, о принятии/отклонении замечаний и (или) предложений на 13 л. в 1 экз.
3. Информация о снятии замечаний участником публичных консультаций на 1 л. в 1 экз.
