[bookmark: sub_1000][bookmark: sub_1]Свод предложений 
о результатах проведения публичных консультаций

В соответствии с порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов в Администрации города, утвержденным постановлением Главы города от 05.09.2017 № 137 «Об утверждении порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, типовой формы соглашения о взаимодействия при 
проведении оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных 
нормативных правовых актов, оценки фактического воздействия и экспертизы 
муниципальных правовых актов», отделом потребительского рынка и защиты прав потребителей Администрации города Сургута в период с 28.06.2021 года                                 по 09.07.2021 года проведены публичные консультации по проекту постановления Администрации города «О внесении изменений в постановление Администрации города от 09.11.2017 № 9589 «О размещении нестационарных торговых объектов                  на территории города Сургута»  

	Уведомления о проведении публичных консультаций были направлены:
- Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре; 
- Комитету Сургутской торгово-промышленной палаты по развитию                    потребительского рынка;
- Общероссийской общественной организации содействия привлечению            инвестиций в Российскую Федерацию «Инвестиционная Россия»;
- Региональной ассоциации некоммерческих организаций Ханты-Мансийского автономного округа – Югры;
- Союзу «Сургутская торгово-промышленная палата»;
- Ассоциации негосударственных дошкольно-образовательных учреждений                         и центров времяпрепровождения детей Ханты-Мансийского автономного округа – Югры;
- Региональному отделению Общероссийской Общественной Организации малого и среднего предпринимательства «Опора России»;
- Ассоциации строительных организаций города Сургута и Сургутского района;
- Некоммерческому партнерству «Энергоэффективность, Энергосбережение, Энергобезопасность» города Сургута и Сургутского района;
- 15-ти хозяйствующим субъектам, осуществляющим деятельность                                                в нестационарных торговых объектах на территории города Сургута (электронная рассылка).

При проведении публичных консультаций получены отзывы от: 
- Союза «Сургутская торгово-промышленная палата» в электронном виде                       с использованием Портала проектов нормативных правовых актов (http://regulation.admhmao.ru);
- Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ханты-Мансийском 
автономном округе – Югре на адрес электронной почты (Lukmanjva_LA@admsurgut.ru);
- ООО Мясокомбинат «Сургутский» (Прокаева Наталья) в электронном виде                         с использованием Портала проектов нормативных правовых актов (http://regulation.admhmao.ru).

Результаты публичных консультаций и позиция разработчика отражены                          в таблице результатов публичных консультаций.
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Таблица результатов публичных консультаций

	Наименование участника 
публичных 
консультаций
	Содержание 
замечания и (или) предложения
	Позиция разработчика об учете (принятии) или отклонении замечания и (или) предложения, полученного от участника публичных консультаций 
(с обоснованием позиции)
	Принятое решение об учете (принятии) или отклонении замечания и (или) предложения 
(по результатам урегулирования разногласий с участниками публичных консультаций)

	Союз Сургутская торгово-промышленная палата
	1) Проектом постановления Администрации города Сургута «О внесении изменений в постановление Администрации города от 09.11.2017 № 9589 «О размещении нестационарных торговых объектов на территории города Сургута» конкретизирован порядок направления и вручения уведомления о расторжении договора на размещение нестационарного торгового объекта (далее – уведомление), а также определен момент получения уведомления адресатом при направлении письма почтовой связью: «В случае направления уведомления о расторжении договора на размещение по почте заказным письмом, уведомление считается полученным по истечении одного месяца со дня отправки заказного письма».
Согласно части 1 статьи 165.1 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) заявления, уведомления, извещения, требования или иные юридически значимые сообщения, с которыми закон или сделка связывает гражданско-правовые последствия для другого лица, влекут для этого лица такие последствия с момента доставки соответствующего сообщения ему или его представителю. Норма части 1 статьи 165.1 ГК РФ является диспозитивной согласно части 2 статьи 165.1 ГК РФ, следовательно, стороны вправе предусмотреть иной момент, с которого уведомление будет считаться доставленным.
Считаем, что определение момента получения уведомления истечением одного месяца со дня отправки заказного письма может привести к нарушению прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности, заключивших договор на размещение нестационарных торговых объектов, поскольку отправка заказного письма не является гарантией его получения адресатом. После отправки соответствующего уведомления почтой России не исключается тот факт, что впоследствии оно может быть утеряно не по вине адресата и собственник нестационарного торгового объекта не будет проинформирован о расторжении договора в одностороннем порядке.
В целях соблюдения законных интересов предпринимателей предлагаем включить в текст проекта следующую формулировку: «В случае направления уведомления о расторжении договора на размещение по почте заказным письмом, уведомление считается доставленным:
- в момент его вручения под подпись хозяйствующему субъекту (его уполномоченному представителю);
- при отказе адресата (его уполномоченного представителя) от его получения;
- по истечении установленного срока хранения при невозможности его вручения адресату (его уполномоченному представителю)».
	Принять.
Пункт 1.2.5 проекта изложить в следующей редакции:
«1.2.5. Пункт 19.3 раздела III изложить в следующей редакции:
«19.3. В случае досрочного расторжения договора на размещение уполномоченный орган вручает хозяйствующему субъекту уведомление о досрочном расторжении договора на размещение нестационарного торгового объекта.
[bookmark: _GoBack]Уведомление о расторжении договора на размещение вручается хозяйствующему субъекту лично или направляется по почте заказным письмом с уведомлением о вручении по адресу, указанному в договоре, либо посредством факсимильной связи, либо по адресу электронной почты, либо с использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование данного уведомления и получение уполномоченным органом подтверждения о его вручении хозяйствующему субъекту.
Договор прекращается по истечении 10 рабочих дней с момента получения хозяйствующим субъектом уведомления.
В случае направления уведомления о расторжении договора на размещение по почте заказным письмом, уведомление считается доставленным:
- в момент его вручения под подпись хозяйствующему субъекту (его уполномоченному представителю);
- при отказе адресата (его уполномоченного представителя) от его получения;
- по истечении установленного срока хранения при невозможности его вручения адресату (его уполномоченному представителю)».

	-

	
	2) Действующей редакцией постановления Администрации города Сургута от 09.11.2017 № 9589 «О размещении нестационарных торговых объектов на территории города Сургута» предусмотрено, что в случае внесения изменений в схему размещения нестационарных торговых объектов по инициативе уполномоченного органа, повлекших невозможность дальнейшего размещения нестационарного торгового объекта в указанном месте, уполномоченный орган направляет уведомление в письменной форме хозяйствующему субъекту о невозможности дальнейшего размещения нестационарного торгового объекта с разъяснением причин исключения места из схемы размещения нестационарных торговых объектов, предлагая иные варианты размещения по согласованию с хозяйствующим субъектом (п. 16 приложение № 5 к Положению о размещении нестационарных торговых объектов на территории города Сургута).
В случае отказа хозяйствующего субъекта от предложенного уполномоченным органом места размещения нестационарного торгового объекта либо неполучения уведомления, договор аренды, договор на размещение расторгается в одностороннем порядке (п. 18 приложение № 5 к Положению о размещении нестационарных торговых объектов на территории города Сургута - действующая редакция).
Проектом нормативного правового акта предусмотрено внесение изменений в пункт 18 приложения № 5 «Порядок заключения договоров на размещение нестационарных торговых объектов без проведения аукционов», однако оно направлено на устранение технических ошибок и не вносит каких-либо существенных изменений в указанный пункт.
Считаем, что положение проекта, а также действующая редакция постановления Администрации о том, что неполучение хозяйствующим субъектом вышеуказанного уведомления уполномоченного органа является основанием для расторжения в одностороннем порядке договора аренды, договора на размещение нестационарного торгового объекта нарушает права и законные интересы субъектов предпринимательской деятельности, поскольку соответствующее уведомление может быть не получено хозяйствующим субъектом не по его вине. С учетом изложенного предлагаем исключить указанное положение из текста проекта.
	Принять.
Внести изменения в пункт 18 приложения 5 к Положению о размещении нестационарных торговых объектов на территории города Сургута, изложив в следующей редакции:
«18. В случае отказа хозяйствующего субъекта от всех предложенных уполномоченным органом альтернативных вариантов мест размещения нестационарного торгового объекта, договор аренды муниципального имущества, договор на размещение расторгается в одностороннем порядке. В течение 30-и календарных дней после расторжения договора аренды муниципального имущества, договора на размещение хозяйствующий субъект обязан за свой счет освободить место, исключенное из схемы размещения.
	-

	
	3) В соответствии с письмом Министерства промышленности и торговли Российской Федерации от 27.01.2014 № ЕВ-820/08 Минпромторг России считает целесообразным не допускать при формировании и изменении схем размещения нестационарных торговых объектов сокращения количества законно функционирующих объектов. При необходимости использования мест размещения объектов для государственных или муниципальных нужд предусматривать, исходя из принципа «меняется место - сохраняется бизнес», предоставление хозяйствующим субъектам в установленном порядке равноценных компенсационных мест и не допускать сокращения или прекращения торгового бизнеса.
Кроме этого, и в действующей редакции постановления Администрации города Сургута и в проекте нормативного правового акта отсутствует срок направления уполномоченным органом уведомления о невозможности дальнейшего размещения нестационарных торгового объекта, что в конечном итоге может привести к негативным последствиям для хозяйствующего субъекта. В связи с чем, предлагаем указать соответствующий срок - 5 рабочих дней.
С учетом изложенного, а также в целях соблюдения законных интересов субъектов предпринимательской деятельности, заключивших договор на размещение нестационарных торговых объектов, предлагаем внести изменение:
- в пункт 16 приложения № 5, изложив его в следующей редакции: «В случае принятия решения о внесении изменений в схему размещения нестационарных торговых объектов по инициативе уполномоченного органа, повлекших невозможность дальнейшего размещения нестационарного торгового объекта в указанном месте, уполномоченный орган в течение 5 рабочих дней после издания постановления администрации о внесении изменений в схему размещения направляет уведомление в письменной форме хозяйствующему субъекту о невозможности дальнейшего размещения нестационарного торгового объекта с разъяснением причин исключения места из схемы размещения нестационарных торговых объектов, предлагая альтернативные варианты (не менее 2 (двух) вариантов) размещения равноценных по месту расположения (с учетом специализации нестационарного торгового объекта), трафику проходимости, плате за размещение и прочим характеристикам, по согласованию с хозяйствующим субъектом».
- в пункт 18 приложения № 5, изложив его в следующей редакции: «В случае отказа хозяйствующего субъекта от всех предложенных уполномоченным органом альтернативных вариантов места размещения нестационарного торгового объекта, договор аренды муниципального имущества, договор на размещение расторгается в одностороннем порядке. В течение 30-и календарных дней после расторжения договора аренды муниципального имущества, договора на размещение хозяйствующий субъект обязан за свой счет освободить место, исключенное из схемы размещения».
	Принять.
Внести изменения в пункт 16 приложения 5 к Положению о размещении нестационарных торговых объектов на территории города Сургута, изложив в следующей редакции:
«16. В случае принятия решения о внесении изменений в схему размещения по инициативе уполномоченного органа, повлекших невозможность дальнейшего размещения нестационарного торгового объекта в указанном месте, уполномоченный орган в течение 5 рабочих дней после издания постановления Администрации города о внесении изменений в схему размещения направляет хозяйствующему субъекту уведомление в письменной форме о невозможности дальнейшего размещения нестационарного торгового объекта с разъяснением причин исключения места из схемы размещения нестационарных торговых объектов, предлагая альтернативные варианты (не менее двух) размещения нестационарных торговых объектов, равноценных по месту расположения (с учетом специализации нестационарного торгового объекта), трафику проходимости, плате за размещение и прочим характеристикам, по согласованию с хозяйствующим субъектом».
Типовые формы договоров на размещение нестационарного торгового объекта, утвержденные приложениями 4, 5 к постановлению Администрации   города от 09.11.2017 № 9589, предусматривают обязанность уполномоченного органа уведомить хозяйствующего субъекта в течение 5 рабочих дней после издания постановления Администрации города о внесении изменений в схему размещения НТО (пункт 2 раздела II договора).
Внести изменения в пункт 18 приложения 5 к Положению о размещении нестационарных торговых объектов на территории города Сургута, изложив в следующей редакции:
«18. В случае отказа хозяйствующего субъекта от всех предложенных уполномоченным органом альтернативных вариантов мест размещения нестационарного торгового объекта, договор аренды муниципального имущества, договор на размещение расторгается в одностороннем порядке. В течение 30-и календарных дней после расторжения договора аренды муниципального имущества, договора на размещение хозяйствующий субъект обязан за свой счет освободить место, исключенное из схемы размещения.
	-

	Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Ханты-Мансийском 
автономном округе
	1) Подпунктом 1.2.2. пункта 1.2. проекта предлагается установить запрет на размещение нестационарных торговых объектов (далее - НТО) в красных линиях (полосах отвода) автомобильных дорог общего пользования, кроме остановочных павильонов с торговой площадью (автопавильонов). Действующая в настоящее время в качестве исключения из аналогичного запрета предусматривала возможность размещения в красных линиях киосков специализации «Периодическая печать», «Распространение (реализация) лотерейных билетов».
Принимая во внимание крайне неблагоприятные последствия для бизнеса вследствие продолжительное время действовавших ограничительных мер, предлагаю рассмотреть возможность предоставления права пользователям киосков специализации «Периодическая печать», «Распространение (реализация) лотерейных билетов» их дальнейшей эксплуатации в местах нынешней дислокации до конца текущего года.
	Отклонить.
Для киосков со специализацией «Периодическая печать», «Распространение (реализация) лотерейных билетов» возможность размещения в красных линиях (полосах отвода) автомобильных дорог общего пользования до 31.12.2019 была предусмотрена в качестве исключения с учетом переходного периода. Договоры на размещение были заключены сроком до 31.12.2019 по предложению хозяйствующих субъектов. 
Правовые основания для дальнейшего размещения киосков в границах красных линий отсутствуют. В связи с чем, муниципальные земельные участки подлежат освобождению                  от размещенных на них объектов.
По 9 договорам на размещение НТО, прекратившим действие 31.12.2019, места из схемы размещения НТО исключены. Из них 2 объекта перенесены на новые места, с хозяйствующими субъектами заключены договоры на размещение НТО, 3 киоска  демонтированы, по 3 договорам ведутся судебные разбирательства.  
Решениями Арбитражного суда ХМАО-Югры исковые требования Администрации города Сургута об обязании освободить земельные участки удовлетворены.
	Отклонить.
Замечание противоречит законодательству (протокол урегулирования разногласий № 1 от 26.07.2021).

	
	2) Подпунктом 1.2.3. пункта 1.2. проекта предлагается исключить возможность эксплуатации НТО, площадь которого вследствие каких-либо обстоятельств изменена и не соответствует площади, указанной в схеме размещения НТО. Действующая в настоящее время редакция пункта 18.4 положения учитывает факторы, при которых площадь НТО изменена, в том числе вследствие обстоятельств, независящих от воли пользователя НТО. Предлагаю рассмотреть возможность оставления указанной нормы в действующей редакции.
	Отклонить.
Данный пункт был предусмотрен на переходный период для приемки в эксплуатацию нестационарных торговых объектов, с которыми заключены договоры на размещение без проведения аукциона, с возможностью увеличения площади нестационарного торгового объекта в пределах площади отведенного земельного участка.  
Право на размещение новых нестационарных торговых объектов предоставляется путем проведения аукциона. Площадь предполагаемого к размещению объекта должна соответствовать аукционной документации и не может превышать площади отведенного земельного участка. 
	Отклонить.
(протокол урегулирования разногласий № 1 от 26.07.2021).

	
	3) В подпункте 1.2.4 пункта 1.2. проекта предлагаю уточнить обстоятельства для принятия решения о расторжении договора по вновь установленному обстоятельству – в случае выявления соответствующего количества нарушений правил благоустройства города Сургута при эксплуатации конкретного НТО.
	Принять.
Подпункт 1.2.4 пункта 1.2 проекта изложить в следующей редакции:
«1.2.4. Пункт 19.2 раздела III дополнить подпунктом 13 следующего содержания:
«13) неоднократного (два и более раз) выявления нарушений Правил благоустройства территории города Сургута, утвержденных решением Думы города от 26.12.2017 № 206–VI ДГ, подтвержденных вступившими в законную силу постановлениями административной комиссии города Сургута о назначении административного наказания, при эксплуатации нестационарного торгового объекта».
Внести соответствующие изменения в подпункты 1.5.3 пункта 1.5 и в подпункт 1.6.1 пункта 1.6 проекта, изложив в следующей редакции:
- «1.5.3. Пункт 2 раздела V дополнить подпунктом 13 следующего содержания:
«13) неоднократного (два и более раз) выявления нарушений Правил благоустройства территории города Сургута, утвержденных решением Думы города от 26.12.2017 № 206-VIДГ, подтвержденных вступившими в законную силу постановлениями административной комиссии города Сургута о назначении административного наказания, при эксплуатации нестационарного торгового объекта.».
- «1.6.1. Пункт 2 раздела V дополнить подпунктом 12 следующего содержания:
«12) неоднократного (два и более раз) выявления нарушений Правил благоустройства территории города Сургута, утвержденных решением Думы города от 26.12.2017 № 206-VIДГ, подтвержденных вступившими в законную силу постановлениями административной комиссии города Сургута о назначении административного наказания, при эксплуатации нестационарного торгового объекта.».
	-

	
	4) Во избежание ситуаций не получения пользователями НТО соответствующих уведомлений, в порядке вновь вводимого в действие пункта 19.3 положения, предлагаю провести работу по извещению нынешних и потенциальных пользователей НТО о необходимости своевременного извещения уполномоченного органа об изменении предпочтительного способа его извещения, в том числе о решении, касающемся расторжения соответствующего договора (со своевременной актуализацией адреса доставки корреспонденции).
Полагаю, что такая мера позволит исключить ситуации, способствующие возникновению спора в отсутствие намеренного уклонения пользователя НТО от получения соответствующей корреспонденции.
	Принять. 
С целью исключения спорных ситуаций неполучения уведомлений хозяйствующими субъектами внесены изменения в п. 19.3 Положения о размещении нестационарных торговых объектов на территории города Сургута, который предусматривает альтернативные способы вручения уведомлений.
Типовыми формами договоров на размещение нестационарного торгового объекта, утверждёнными приложениями 4, 5 к постановлению Администрации   города от 09.11.2017 № 9589, предусмотрена обязанность хозяйствующих субъектов предоставлять письменные уведомления в уполномоченный орган в течение двухнедельного срока  в случаях изменения наименования, юридического адреса, контактных телефонов, а также изменения банковских и иных реквизитов.
	-


	ООО Мясокомбинат «Сургутский»
	1) Принятие нового регулирования                          может привести к невозможности осуществления деятельности
	Принять.
Прекращение осуществления предпринимательской деятельности в нестационарном торговом объекте, размещенном на муниципальном земельном участке, возникнет в случае неоднократного (два и более раза) нарушения регионального законодательства (Закон Ханты-Мансийского АО – Югры от 11.06.2010 № 102-оз                                                    «Об административных правонарушениях»).
	-

	
	2) Требуется переходный период на 1 год для вступления в силу предлагаемого регулирования.
	Отклонить.
Вносимые изменения не вводят положения, устанавливающие новые требования для хозяйствующих субъектов.
	Замечания сняты 21.07.2021
Письмо от 21.07.2021 № 182



Приложения: 
1. Копии отзывов участников публичных консультаций.
2. Копии писем-уведомлений, направленных в адрес участников публичных консультаций, о принятии/отклонении замечаний и (или) предложений.
3. Копия протокола об урегулировании разногласий с участником публичных консультаций, и информации участников публичных консультаций об обоснованности позиции разработчика и снятии замечаний и (или) предложений.
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