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о результатах проведения публичных консультаций

В соответствии с порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов 
в Администрации города,  утвержденным  постановлением  Главы  города  
от  05.09.2017  №  137,   комитетом по управлению имуществом Администрации города
в период с «14» мая 2020 года по «10» июня 2020 года проведены публичные консультации по проекту постановления Администрации города 
«Об утверждении Порядка принятия в муниципальную собственность муниципального образования городской округ город Сургут Ханты-Мансийского автономного округа – Югры объектов инженерной инфраструктуры (за исключением объектов электроэнергетики)»                        

Уведомления о проведении публичных консультаций были направлены:
1. Председателю правления Союза «Сургутская торгово-промышленная палата»;
2. Президенту Ассоциации строительных организаций города Сургута 
и Сургутского района, сопредседателю Общероссийской общественной организации содействия привлечению инвестиций в Российскую Федерацию «Инвестиционная Россия»;
3. Председателю Совета регионального отделения Общероссийской Общественной Организации малого и среднего предпринимательства «Опора России»;
4. Председателю Комитета Сургутской торгово-промышленной палаты 
по развитию потребительского рынка;
5. Председателю Ассоциации частных детских садов при Сургутской Торгово-промышленной палате;
6. Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре;
7. Председателю Некоммерческого партнерства «Энергоэффективность, Энергосбережение, Энергобезопасность» города Сургута;
8. ООО «Брусника»;
9. ООО «Сургутстройцентр»;
10. ООО «ЮграИнвестСтройПроект»;
11. ООО «СеверСтрой»;
12. ООО «СТХ-Ипотека»;
13. ООО «Сибпромстрой-Югория».

При проведении публичных консультаций получены отзывы от: 
1. Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре;
2. Союза «Сургутская торгово-промышленная палата», в электронном виде с использованием Портала проектов нормативных правовых актов (http://regulation.admhmao.ru); 
3. ООО «ЮграИнвестСтройПроект», в электронном виде с использованием Портала проектов нормативных правовых актов (http://regulation.admhmao.ru);
4. ООО «Брусника»;
5. ООО «Сургутстройцентр»

Результаты публичных консультаций и позиция разработчика отражены 
в таблице результатов публичных консультаций.


Таблица результатов публичных консультаций

	Наименование участника
публичных
консультаций
	Высказанное мнение
(замечания и (или) предложения)
	Позиция разработчика
об учете (принятии) или отклонении
мнения (замечания и (или) предложения), 
полученного от участника публичных
консультаций (с обоснованием позиции)
	Принятое решения об учете (принятии) или отклонении мнения (замечания и (или) предложения)
(по результатам урегулирования разногласий с участниками публичных консультаций)

	Уполномоченный по защите прав предпринимателей 
в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре
	Оптимизация перечня подлежащих представлению заявителем документов (справка о балансовой стоимости, договор безвозмездной передачи объекта недвижимости в муниципальную собственность, выписка из ЕГРН, акт приемки законченного строительством объекта (форма КС-11))
	Не принимается.
1. Технический план, технический паспорт -  отражают характеристики объекта (год ввода в эксплуатацию/год постройки, диаметр, сечение, протяженность, материал, и т.д.), его фактическое расположение. Данные документы необходимы для дальнейшей эксплуатации объекта муниципальными ресурсоснабжающими организациями. 
2. Исполнительная схема (для линейных объектов) – отражает точное месторасположения объекта на земельных участках, также необходима для дальнейшей эксплуатации объекта муниципальными ресурсоснабжающими организациями.
Представление вышеуказанных документов не влечет дополнительных затрат для заявителя, т.к. у заявителя, как у собственника имущества, данные документы есть в наличии и при передаче имущества в муниципальную собственность, необходимость в данных документах у прежнего собственника отпадает.
3. Копии документов, подтверждающих полномочия лиц на подписание договора и справки о балансовой стоимости объекта инженерной инфраструктуры – лицо, подписывающее договор и/или справку о балансовой стоимости, должно быть уполномочено на подписание данного рода документов. Без подтверждения своих полномочий, подписание договора становится невозможным.
	Частично учесть замечания участника публичных консультаций, доработав Порядок, исключив из перечня подлежащих представлению заявителем документов: выписки из ЕГРН и акта приемки законченного строительством объекта (форма КС-11).
Протокол урегулирования разногласий 19.06.2020

	Союз «Сургутская торгово-промышленная палата»
	1. Разделом 2 проекта, регулирующим порядок приема-передачи имущества в муниципальную собственность, сформирован перечень документов, которые заявителю необходимо предоставить в комитет в обязательном порядке, а именно:
1.1. Проект договора безвозмездной передачи в муниципальную собственность объекта недвижимости. В целях сокращения информационных издержек заявителей, связанных с разработкой проекта договора, предлагаем разработать рекомендуемую форму такого договора в качестве приложения к проектируемому Порядку, которую заявители по своему усмотрению вправе применять к правоотношениям, связанным с безвозмездной передачей имущества в муниципальную собственность.
	Принимается.
Данное замечание будет учтено при доработке правового акта.
	-


	
	1.2. Выписка из Единого государственного реестра недвижимости на объект инженерной инфраструктуры, содержащая сведения о зарегистрированных правах. В соответствии с пунктом 2 данного раздела проекта в целях уточнения сведений, указанных в пункте 3.1 раздела 1 Порядка комитет запрашивает выписку из ЕГРН посредством портала Росреестра. Таким образом, сведения о зарегистрированных правах на объект недвижимости также могут быть запрошены комитетом самостоятельно, в связи с чем предлагаем исключить данное требование как избыточное.
	Принимается.
Данное замечание будет учтено при доработке правового акта.
	-

	
	1.3. Копия разрешения на ввод объекта инженерной инфраструктуры в эксплуатацию либо разрешение на производство земляных работ с закрытым сроком исполнения, в случае если в соответствии с законодательством Российской Федерации / автономного округа для строительства объекта инженерной инфраструктуры не требуется выдача разрешения на строительство. Разрешительная документация, в том числе на ввод объекта в эксплуатацию, а также закрытие разрешения на производство земляных работ в порядке, предусмотренном постановлением Администрации города № 44 от 14.01.2015 «Об утверждении Порядка выдачи и закрытия разрешений на производство земляных работ на территории города Сургута», имеется в распоряжении уполномоченного органа Администрации города – Департаменте архитектуры и градостроительства, соответственно, данную информацию нецелесообразно запрашивать у заявителя. Помимо этого, департамент архитектуры и градостроительства, включен в перечень структурных подразделений, с которыми в обязательном порядке подлежит согласованию договор о безвозмездной передаче объекта инженерной инфраструктуры в муниципальную собственность. Из этого следует, что проверить данные документы возможно в рамках согласования договора. Учитывая изложенное, предлагаем исключить данное требование как избыточное.
	Принимается.
Данное замечание будет учтено при доработке правового акта.
	-

	
	2. Принимая во внимание тот факт, что Порядок предполагает передачу объекта инфраструктуры, строительство которого требует капитальных затрат заявителя, на безвозмездной основе, предлагаем возложить обязанность по подаче документов на государственную регистрацию прав на Администрацию города с отнесением расходов по оплате государственной пошлины.

	Не принимается.
В соответствии с пп.3 п.3 ст.15 ФЗ № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» государственная регистрация прав, возникающих на основании договора, осуществляется по заявлению сторон. Таким образом заявление должно быть подано представителями обеих сторон: от передающей стороны подается заявление о переходе права собственности, а от принимающей стороны – о регистрации права собственности.
При переходе права собственности на основании договора безвозмездной передачи объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность, уплата государственной пошлины передающей стороной не осуществляется. Органы местного самоуправления освобождены от уплаты государственной пошлины (пп.4 п.1 ст.333.35 НК РФ).
	Замечание снято. 
Протокол урегулирования разногласий от 22.06.2020

	
	3. Дополнить пункт 4.3 предложением, в соответствии с которым не могут быть запрошены у заявителя дополнительные сведения, имеющиеся в распоряжении органов муниципальной власти, или которые могут быть получены в порядке межведомственного взаимодействия.
	Принимается. 
Замечание будет учтено при доработке правового акта.
	-

	
	4. В тексте проекта не раскрыты критерии целесообразности принятия объекта инженерной инфраструктуры, характер замечаний к договору, документам, предоставленным заявителем, влекущие отказ в согласовании или возврат документов заявителю. Данные обстоятельства могут рассматриваться как фактор коррупциогенности «широта административного усмотрения», т.к. содержание норм неоднозначно и не исчерпывающим образом определяют условия отказа органа в принятия решения, а также отсутствуют условия принятия одного из нескольких возможных решений, что может повлечь нарушение прав и законных интересов заявителей.

	Принимается частично.
Критерии целесообразности принятия объекта инженерной инфраструктуры будут внесены при доработке правового акта. 
Характер замечаний как к договору, так и к документам, представленным заявителем, может быть различным (например, в отношении полномочий лиц на подписание документов (замечание может быть выражено правовым управлением), в отношении исполнительных схем (замечание может быть выражено департаментом городского хозяйства), в отношении справки о стоимости объекта (замечания могут быть выражены управлением бюджетного учета и отчетности, департаментом городского хозяйства, правовым управлением), а также могут встречаться несоответствие сведений в документах и договоре, орфографические ошибки, опечатки, и т.д.) в связи с чем обозначить полный перечень и характер замечаний не представляется возможным. 
	Частично учесть замечания участника публичных консультаций, доработав Порядок, определив критерии целесообразности принятия объекта инженерной инфраструктуры в муниципальную собственность. 
Протокол урегулирования разногласий от 22.06.2020

	ООО «ЮграИнвестСтройПроект»
(Гришанов Дмитрий Валерьевич)

















































































	1.1. Проект договора безвозмездной передачи в муниципальную собственность объекта недвижимости (далее – договор). Проект договора, подписанный заявителем, предоставляется в трех экземплярах. Дата договора
в проекте договора должна быть не заполнена. Дата договора проставляется после подписания договора лицом, уполномоченным на подписание договора. - Предлагаю дополнить данный пункт приложением с проектом договора, для упрощения подготовки и согласования проекта договора.
	Принимается.
Данное предложение будет учтено при доработке правового акта. 

	-

	
	1.3. Акт приемки законченного строительством объекта по форме КС-11. - При строительстве МКД Акт КС-11 выполняется на весь объект в т.ч. МКД и сети и благоустройство, считаю достаточным приложением выписки из ЕГРН о собственнике объекта, расчет стоимости производить по утвержденной схеме упрощенного расчета стоимости.
	Принимается.
Данное предложение будет учтено при доработке правового акта. 

	-

	
	1.5. Копия разрешения на ввод объекта инженерной инфраструктуры
в эксплуатацию либо разрешения на производство земляных работ с закрытым сроком исполнения, в случае если в соответствии с законодательством Российской Федерации и (или) автономного округа для строительства объекта инженерной инфраструктуры не требуется выдача разрешения на строительство. - при строительстве МКД, объекты инфраструктуры уже фигурируют в разрешении на строительство МКД, дополнить - "Разрешение на строительство МКД с объектами инженерной инфраструктуры"
	Не принимается. 
Представление заявителем указанных документов будет исключено из порядка.
	Замечание снято. 
Протокол урегулирования разногласий 17.06.2020

	
	4. При отсутствии замечаний и расхождений в документах, указанных
в пункте 1 раздела 2 настоящего Порядка, комитет в течение десяти рабочих дней
с момента поступления пакета документов в адрес комитета направляет договор
(с приложением документов, указанных в пункте 1 раздела 2 настоящего Порядка)
на согласование в соответствии с Порядком согласования договоров в структурные подразделения и должностным лицам Администрации города (далее – согласующие лица):
- департамент городского хозяйства;
- департамент архитектуры и градостроительства;
- управление бюджетного учета и отчетности;
- правовое управление; 
- заместителю Главы города, курирующему сферу городского хозяйства
и управления имуществом, находящимся в муниципальной собственности.
4.1. При согласовании договора согласующие лица, в целях уточнения сведений, необходимых для принятия решения о целесообразности принятия объекта инженерной инфраструктуры в муниципальную собственность, запрашивают у заявителя дополнительные сведения.
4.2. При согласовании договора департамент городского хозяйства определяет:
- целесообразность принятия объекта инженерной инфраструктуры
в муниципальную собственность;
 - потенциального балансодержателя предлагаемого к передаче объекта инженерной инфраструктуры.
По п. 4.; 4.1.; 4.2 - считаю необходимым указать максимальные сроки рассмотрения и выдачи замечаний или согласования, по существующей практики срок согласования в различных структурах занимает от одного месяца до года.
	Принимается. 
Данное предложение будет учтено при доработке правового акта. 

	-

	
	По части объектов инженерной инфраструктуры, собственники сетей находятся в тяжелом финансовом состоянии и не имеют финансовой и технической возможности подготовить требуемые для передачи документы в соответствии с требованиями порядка передачи. Считаю необходимым для исключения образования бесхозных объектов инженерной инфраструктуры на территории муниципалитета и как следствие возможности возникновения аварийных ситуаций на данных объектах, дополнить порядок особыми условиями принятия объектов в собственность муниципалитета, либо разработать отдельный порядок.
	Не принимается.
У собственника сетей имеется в наличии весь перечень документов, который необходимо представить для передачи объекта в муниципальную собственность.
В случае, если на объект недвижимого имущества невозможно оформить право собственности (например, ввиду отсутствия правоустанавливающих документов), то такой объект обладает признаками бесхозяйного имущества. Положение о порядке оформления бесхозяйного имущества и найденных вещей в собственность муниципального образования городской округ город Сургут утверждено постановлением Администрации города 
от 11.05.2018 № 3350.
	Замечание снято.
Протокол урегулирования разногласий 17.06.2020

	ООО «Брусника»
	Разработать типовую форму договора о передаче сетей в муниципальную собственность с целью сокращения времени передачи сетей из-за технических или смысловых ошибок (недочетов) в договорах, направляемых организациями
	Принимается.
Данное замечание будет учтено при доработке правового акта.
	-

	
	Считаю избыточным документ «Акт приемки по форме КС-11», поскольку наличие разрешения на ввод в эксплуатацию объекта предполагает наличие данного акта.
	Принимается.
Данное замечание будет учтено при доработке правового акта.
	-

	ООО «Сургутстройцентр»
	Замечания и предложения отсутствуют
	-
	-




Приложения: 
1. Копии отзывов участников публичных консультаций.
2.  Копии писем-уведомлений, направленных в адрес участников публичных консультаций, о принятии/отклонении замечаний и (или) предложений.
3. [bookmark: _GoBack] Копии протоколов об урегулировании разногласий с участниками публичных консультаций.
