Сводный отчет

об оценке регулирующего воздействия 

проекта муниципального нормативного правового акта

1. Общая информация:
1.1. Наименование разработчика проекта муниципального нормативного правового акта: Комитет культуры и туризма Администрации города
(полное наименование) 

1.2. Сведения о структурных подразделениях Администрации города, муниципальных учреждениях, а также работниках Администрации города, участвующих в разработке проекта муниципального нормативного правового акта: Управление бюджетного учета и отчетности Администрации города
(полное наименование) 

1.3. Вид и наименование проекта нормативного правового акта:

Проект постановления Администрации города «О порядке предоставления субсидий коммерческим организациям на финансовое обеспечение (возмещение) затрат в связи с выполнением работ, оказанием услуг в сфере культуры в соответствии с перечнем, установленным муниципальным правовым актом Администрации города»
(место для текстового описания)

1.4. Основания для разработки проекта муниципального нормативного                       правового акта: 
1) Указ Президента от 7 мая 2012 года № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки»,

2) ст. 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации,

3) постановление Правительства РФ от 06.09.2016 №887 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг», 
4) распоряжение Администрации города от 18.10.2016 № 2000 «Об утверждении плана мероприятий («дорожная карта») по поддержке доступа немуниципальных (коммерческих, некоммерческих) организаций
к предоставлению услуг в социальной сфере на территории города Сургута на 2016-2020 годы», 
5) распоряжение Администрации города от 01.03.2017 №288 «Об утверждении перечня услуг (работ), востребованных населением города, а также услуг, на получение которых есть спрос, превышающий возможности бюджетных и автономных учреждений, для их передачи на исполнение немуниципальным учреждениям, в том числе социально ориентированным некоммерческим организациям»,
6) Решение Думы города Сургута от 21 июня 2017 № 139-VI ДГ «О внесении изменений в решение Думы города от 23.12.2016 №46-VI ДГ «О бюджете городского округа город Сургут на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов».
 (место для текстового описания)

1.5. Перечень действующих муниципальных нормативных правовых актов                   (их положений), устанавливающих правовое регулирование:
отсутствует
 (место для текстового описания)

1.6. Планируемый срок вступления в силу предлагаемого правового регулирования: после официального опубликования
(место для текстового описания)

1.7. Сведения о необходимости или отсутствии необходимости установления переходного периода: отсутствует
(место для текстового описания)

1.8. Дата размещения уведомления о проведении публичных консультаций                   по проекту муниципального нормативного правового акта: «02» октября 2017 г. и срок, в течение которого принимались предложения в связи с размещением уведомления о проведении публичных консультаций по проекту нормативного правового акта: начало: «02» октября 2017 г.; окончание: «12» октября 2017 г.

1.9. Сведения и количестве замечаний и предложений в связи с размещением уведомления о проведении публичных консультаций по проекту нормативного правового акта: получено два отзыва от участников публичных консультаций, в которых замечания и (или) предложения отсутствуют.
1.10. Контактная информация ответственного исполнителя проекта:

Фамилия, имя, отчество: Васильева Елена Александровна
Должность: главный специалист отдела мониторинга и оценки качества муниципальных услуг
	Тел.:
	8 (3462) 522-441
	Адрес электронной почты:
	vasilieva_ea@admsurgut.ru


2. Степень регулирующего воздействия проекта муниципального нормативного правового акта:
2.1. Степень регулирующего воздействия проекта муниципального правового акта (высокая/средняя) высокая  
(место для текстового описания)

2.2. Обоснование отнесения проекта муниципального нормативного правового акта к определенной степени регулирующего воздействия:


Проект муниципального нормативного правового акта устанавливает общие положения о предоставлении субсидии, условия и порядок предоставления субсидии, требования к отчетности, требования об осуществлении контроля за соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидии и ответственности за их нарушение, то есть содержит положения, устанавливающие новые, ранее не предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами, обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской деятельности, а также ранее не предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами расходы субъектов предпринимательской деятельности, следовательно относится к высокой степени регулирующего воздействия.
(место для текстового описания)

3. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое                      правовое регулирование 
3.1. Описание содержания проблемной ситуации, на решение которой направлено принятие проекта муниципального нормативного правового акта:

В настоящее время муниципальными бюджетными и автономными учреждениями оказываются услуги, выполняются работы согласно муниципальному заданию, но потребности жителей в организации досуговой деятельности, спрос в части обучения хореографии превышает возможности учреждений сферы культуры. Поэтому через расширение участия коммерческих организаций в предоставлении социальных услуг гражданам, а также увеличения охвата детского контингента и удовлетворения спроса населения на услуги в сфере культуры необходим муниципально правой акт, дающий возможность привлечь коммерческий сектор для выполнения работ, оказания услуг в сфере культуры.
(место для текстового описания)

3.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах:
Указом Президента РФ определено повышение вовлеченности детей в дополнительное образование в качестве приоритета государственной образовательной политики в долгосрочной перспективе. Комитетом культуры и туризма составлен план по реализации данного направления, разработаны меры по поддержке и вовлечению немуниципального сектора в оказание услуг, выполнение работ в сфере культуры. Включены в перечень видов субсидий расходные обязательства в бюджете муниципального образования городской округ город Сургут.
 (место для текстового описания)

3.3. Опыт решения аналогичных проблем в муниципальных образованиях Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, других муниципальных образованиях Российской Федерации:
3.3.1. Рассмотрен и проанализирован опыт иных муниципальных образований в части предоставление субсидии коммерческим организациям.

3.3.1.1. В городе Новосибирске правовое регулирование вопроса предоставления субсидии осуществляется путем утвержденного Порядка
предоставления субсидий организациям города Новосибирска
в сфере культуры от 23.08.2017 № 3976.

Данное постановление включает: положение о предоставлении субсидий, которые предоставляются в целях финансового обеспечения и (или) возмещения затрат в связи с выполнением работ, оказанием услуг, связанных с: комплектованием и содержанием зоологической коллекции общей численностью не менее 10000 особей; проведением в городских парках культуры и отдыха общей площадью не менее 75,0 тыс. кв. м культурно-массовых мероприятий с посещаемостью не менее 100 человек на каждом мероприятии, продолжительностью не менее 55 минут; организацией и проведением конкурсов и фестивалей профессиональных драматических театров с количеством участников не менее 18 театральных трупп; проведением культурно-массовых мероприятий, текущим ремонтом и приобретением основных средств в домах и дворцах культуры с использованием зрительного зала не менее чем на 800 мест при наличии кинооборудования; приобретением городскими парками культуры и отдыха общей площадью не менее 7,5 тыс. кв. м основных средств, проведением благоустроительных работ, разработкой проектно-сметной документации.
Порядок определяет цели предоставления субсидий организациям города Новосибирска в сфере культуры (далее - субсидии), категории юридических лиц (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), имеющих право на получение субсидий, условия и порядок предоставления субсидий, требования к отчетности, требования об осуществлении контроля за соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями и ответственности за их нарушение. 

Порядок определяет условия и порядок предоставления субсидий, общие положения: порядок предоставления документов, сроки, учет и контроль.
Предоставление субсидий осуществляется от имени мэрии города Новосибирска главным распорядителем бюджетных средств - департаментом культуры, спорта и молодежной политики мэрии города Новосибирска (далее - департамент) за счет средств бюджета города. Субсидии предоставляются в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете города на текущий финансовый год, и лимитов бюджетных обязательств, утвержденных в установленном порядке на предоставление субсидий и доведенных до департамента как получателя бюджетных средств.
(http://docs.cntd.ru/document/465718413)

3.3.1.2. В городе Нижневартовске существует опыт предоставления субсидий некоммерческим организациям согласно постановлению Администрации города Нижневартовска от 10.03.2017 №337 «О порядке предоставления субсидий некоммерческим организациям (за исключением государственных, муниципальных учреждений), осуществляющим деятельность в сфере культуры и туризма, и отбора заявок на реализацию творческих проектов в сфере народного творчества и внутреннего туризма».
Порядок разработан в соответствии со статьей 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 12.01.1996 №7-ФЗ "О некоммерческих организациях", постановлением администрации города от 29.07.2013 №1540 "Об утверждении муниципальной программы "Развитие культуры и туризма города Нижневартовска на 2014-2020 годы".

Порядок устанавливает цели, объем и условия предоставления субсидий некоммерческим организациям (за исключением государственных, муниципальных учреждений), осуществляющим деятельность в сфере культуры и туризма (далее - некоммерческие организации), на реализацию творческих проектов в сфере народного творчества и внутреннего туризма (далее - творческие проекты).

Субсидии предоставляются некоммерческим организациям на финансовое обеспечение затрат, связанных с реализацией творческих проектов.

Предоставление субсидий осуществляется в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете города на соответствующий финансовый год, и лимитов бюджетных обязательств, утвержденных решением Думы города.

Порядок предоставления субсидий некоммерческим организациям (за исключением государственных, муниципальных учреждений), осуществляющим деятельность в сфере культуры и туризма, на реализацию творческих проектов в сфере народного творчества и внутреннего туризма.

Определен состав комиссии, порядок работы комиссии по рассмотрению заявок некоммерческих организаций (за исключением государственных, муниципальных учреждений), осуществляющих деятельность в сфере культуры и туризма, на финансирование проектов по реализации творческих проектов в сфере народного творчества и внутреннего туризма. Порядок отбора и оценки заявок некоммерческих организаций (за исключением государственных, муниципальных учреждений), осуществляющих деятельность в сфере культуры и туризма, для предоставления субсидий на реализацию творческих проектов в сфере народного творчества и внутреннего туризма.
Перечень затрат, подлежащих возмещению за счет субсидий 
социально ориентированным некоммерческим организациям 
на проведение фестивалей (конкурсов), осуществление проектов в области культуры и искусства, и предельные объемы их возмещения:

- Аренда территорий, помещений, сценических площадок либо оплата услуг по техническому обеспечению проведения мероприятий (до 100 % от суммы субсидии);

- Оплата услуг по обеспечению мероприятий сценическими и другими конструкциями (аренда, изготовление, монтаж и демонтаж, доставка, обслуживание) (до 100 % от суммы субсидии);

- Оплата услуг по художественно-декорационному оформлению территорий, помещений, сценических площадок в связи с проведением мероприятий (до 50 % от суммы субсидии);

- Оплата услуг по организации светового, звукового, музыкального сопровождения, видеосопровождения (аренда технического и технологического оборудования, доставка, монтаж/демонтаж, погрузо-разгрузочные работы, обслуживание) в связи с проведением мероприятий (до 50 % от суммы субсидии);

- Оплата услуг по созданию (съемка, монтаж) видеоматериалов для использования в рамках мероприятий (до 20 % от суммы субсидии);
- Аренда костюмов, приобретение, изготовление предметов реквизита, бутафории в связи с проведением мероприятий (до 30 % от суммы субсидии);

- Оплата услуг артистов, творческих специалистов и участников творческих коллективов, участвующих в мероприятиях (до 70 % от суммы субсидии);

- Оплата проживания артистов, творческих специалистов и участников творческих коллективов, участвующих в мероприятиях (из расчета проживания в гостинице категории не выше 3*) (до 50 % от суммы субсидии) и т.д.
(https://www.n-vartovsk.ru/documents/agPost/10-03-2017/337.html)

Опыт предоставление субсидии коммерческим организация на финансовое обеспечение (возмещение) затрат в связи с оказанием услуг, выполнением работ в сфере культуры в муниципальных образованиях Ханты-Мансийского автономного округа-Югры не представлен.
Вывод: в предлагаемом проекте постановления Администрации города Сургута разработаны:

1) Общие положения:

· цели предоставления субсидии,

·  информация об уполномоченном органе. 

2) Условия и порядок предоставления субсидии.
3) Размер (методика) расчета субсидии, предоставляемой коммерческой организации на оказание услуги, выполнения работы.

4) Осуществление обязательной проверки соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидии.
5) Ответственность получателей субсидии, порядок возврата субсидии.
(место для текстового описания)

3.4. Источники данных:
- СПС «Гарант»;

- СПС «Консультант»;

- информационно-телекоммуникационная сеть «Интернет»
 (место для текстового описания)

3.5. Иная информация о проблеме:

отсутствует
(место для текстового описания)

4. Определение целей предлагаемого правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения

	4.1. Цели предлагаемого правового регулирования
	4.2. Сроки достижения                   целей предлагаемого 
правового регулирования
	4.3. Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	4.1.1. Обеспечить доступность услуг в сфере культуры на территории муниципального образования городской округ город Сургут
	с даты вступления в силу НПА
	ежегодно

	4.1.2. Создать условия для: 

- активного развития инфраструктуры сферы культуры; 

- привлечения коммерческих организаций для оказания услуги, выполнения работы
	2017- 2018 
	ежегодно


	4.4. Цели предлагаемого 
правового регулирования 
(в соответствии с пунктом 4.1 сводного отчета)
	4.5. Наименование показателей 
достижения целей предлагаемого 
правового регулирования (ед. изм.)
	4.6. Значения 
показателей                        по годам
	4.7. Источники данных для расчета 
показателей

	Обеспечить доступность услуг в сфере культуры на территории муниципального образования городской округ город Сургут 
	Количество принятых заявлений о предоставлении субсидии коммерческим организациям, ед.
	2017 год –

1 заявление;

2018 – 2 заявления;

2019 – 2 заявления

(при условии выделения средств в 2018, 2019 гг.)
	- поступившие заявления;

- анализ рынка услуг в сфере культуры, выявление потенциальных поставщиков услуг

	
	Количество учащихся (охват), чел.
	2017 – 85 чел.;

2018 – 173 чел.;

2019 – 173 чел.
	

	Создать условия для: 

- активного развития инфраструктуры сферы культуры; 

- привлечения коммерческих организаций для оказания услуги, выполнения работы
	Количество оказанных услуг, (выполненных работ) коммерческими организациями, ед.
	2017- 1 работа;
2018 -1 работа и 1 услуга;

2019 -1 работа и 1 услуга
	Анализ потребности населения в услугах, превышающих возможности муниципальной системы


5. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп)

	5.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования 
	5.2. Количество участников группы
	5.3. Источники данных

	коммерческие организации, осуществляющие деятельность в сфере культуры, соответствующие требованиям Порядка и зарегистрированные на территории города Сургута
	5
	Реестр потенциально возможных поставщиков услуг (коммерческие организации)


6. Изменение/дополнение функций (полномочий, обязанностей, прав) структурных подразделений Администрации                       города, муниципальных учреждений (в случае наделения их полномочиями по осуществлению функций) в связи с введением предлагаемого правового регулирования (раздел заполняется в случае возникновения дополнительных расходов (доходов) бюджета)

	6.1. Наименование функции 
(полномочия/ 
обязанности/права)
	6.2. Характер функции 
(новая/
изменяемая/
отменяемая)
	6.3. Виды расходов (доходов) 

бюджета города
	6.4. Количественная оценка расходов 
и доходов 

(рублей)
	6.5. Источники 
данных 
для расчетов

	Наименование структурного подразделения, муниципального учреждения:

	

	Функция 

(полномочие/ 

обязанность/

право) 1.1
	-прием заявок,
-проверка документов на соответствие требованиям, указанным в Порядке,

-информационная поддержка (консультационная),

-согласование заявок,

-рассмотрение отчета по исполнению.
	Единовременные расходы в _____ году.:
	-
	-

	
	
	Периодические расходы за период

_____  _____ г.:
	В пределах лимитов бюджетных ассигнований на оплату труда
	_

	
	
	Возможные доходы за период ___г.:
	-
	-

	Функция 

(полномочие/ 

обязанность/

право) 1.N
	Предоставление субсидии
	Единовременные расходы в 2017 году:
	372 340,08 руб.
	Решение Думы города Сургута от 21 июня 2017 № 139-VI ДГ «О внесении изменений в решение Думы города от 23.12.2016 №46-VI ДГ «О бюджете городского округа город Сургут на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов»

	
	
	Периодические расходы 

за период _____  – _____ г.:
	
	

	
	
	Возможные доходы за период ______г.:
	
	

	Итого единовременные расходы за период    2017     гг.:


	372 340,08 руб.
	

	Итого периодические расходы за период   -     г.:
	В пределах лимитов бюджетных ассигнований на оплату труда
	

	Итого возможные доходы за период  -     гг.:
	
	


7. Изменение обязанностей, запретов и ограничений потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними расходы (доходы)
	7.1. Группы

потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования

(в соответствии

с пунктом 5.1 сводного отчета)
	7.2. Новые обязанности, запреты 

и ограничения, изменения существующих обязанностей, запретов и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта нормативного правового акта)
	7.3. Описание 

расходов и возможных доходов, 

связанных с введением предлагаемого правового 

регулирования
	7.4. Количественная оценка

(рублей)
	7.5. Источники 

данных 

для 

расчетов

	коммерческие организации, осуществляющие деятельность в сфере культуры, соответствующие требованиям Порядка и зарегистрированные на территории города Сургута
	1. В соответствии с п. 3 раздела II Порядка заявители для получения субсидии обращаются с письменным заявлением по установленной форме представляют следующие документы:

- учетная карточка коммерческой организации с подписью руководителя и печатью организации (при наличии);

- программа и календарный план занятий;

- копия лицензии на осуществление образовательной деятельности (при осуществлении образовательной деятельности, заверенная подписью руководителя и печатью организации (при наличии);

- копия устава коммерческой организации, заверенная подписью руководителя и печатью организации (при наличии);

- копии учредительных документов, заверенные подписью руководителя и печатью организации (при наличии);

- в случае отсутствия руководителя –документы, подтверждающие полномочия лица на осуществление действий от имени организации, заверенные подписью руководителя и печатью организации (при наличии).
2. В соответствии с п. 10 раздела II Порядка получатель субсидии предоставляет справку коммерческой организации для подтверждения требованиям, установленных п. 10.4 раздела II Порядка.

3. В соответствии с п. 14 раздела II Порядка получатель субсидии ежемесячно предоставляет акт на предоставление субсидии с приложением документов, подтверждающих фактические затраты, определенных соглашением.

4. В соответствии с п. 20 раздела II Порядка получатель субсидии ежеквартально предоставляет отчет о показателях результатов использования субсидии.
	- затраты рабочего времени, необходимые на выполнение информационных требований


	23060,15 руб.


	На основании информации о заработной плате и численности работников бюджетного сектора (в части учреждений культуры) за 2016 год.

ФОТ АУП и прочего персонала / ФОТ основного персонала * 100

	
	
	- стоимость приобретений, необходимых для выполнения информационных требований


	2388 руб.

	Данные о стоимости приобретений из сети интернет



	
	
	Общая сумма информационных издержек на одного получателя субсидии
	25448,15руб.
	Расчет расходов субъектов предпринимательской деятельности


8. Сравнение возможных вариантов решения проблемы

	Наименование
	Вариант 1

(существующее 
правовое 
регулирование)
	Вариант 2

(предлагаемое 
правовое 
регулирование)
	Вариант N 

(иной вариант 
правового 
регулирования)

	8.1. Содержание варианта решения выявленной проблемы
	отсутствует
	Предоставление 
субсидии коммерческим организациям

на финансовое обеспечение (возмещение) 

затрат в связи с выполнением работ, 

оказанием услуг в сфере культуры 

в соответствии с перечнем, 

установленным муниципальным 

правовым актом Администрации города
	Заключение муниципального контракта на оказание услуг (выполнение работ) с победителем конкурса в соответствии с ФЗ от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

	8.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 – 3 года)
	отсутствует
	Коммерческие организации, оказывающие услуги/работы в сфере культуры в соответствии с перечнем.

5 потенциальных адресатов ежегодно, но с учетом бюджетных ассигнований (2017 -1).
	Коммерческие организации, оказывающие услуги/работы в сфере культуры в соответствии с перечнем.

5 потенциальных адресатов ежегодно, но с учетом бюджетных ассигнований (2017 -1).

	8.3. Оценка расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предполагаемого правового регулирования
	отсутствует
	Расходы 1 получателя субсидии составят – 25448,15 руб.

Субсидия предоставляется в объеме согласно расчету на предоставление субсидии согласно Порядку. На 2017 год субсидия составляет 372 340,08 руб.
	Расходы 1 участника в конкурсе составит – 34 993,86 руб.
В течении 20 дней предоставляются документы на конкурс (включая сбор справок, получение электронной подписи, поездки на транспорте, нотариальное заверенные копии документов, оплата банку, услуги курьера, расходные материалы, аккредитация на электронной площадке).

	8.4. Оценка расходов (доходов) бюджета 
города, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	-
	Сумма расходов на оказание услуг (выполнения работ) в сфере культуры в 2017 году составит 372 340,8 руб., в 2018 год – 2417298 руб.; 2019 год – 2417298 руб.
(при условии выделения средств на 2018, 2019 годы).
	Сумма расходов на оказание услуг (выполнения работ) в сфере культуры в 2017 году составит 372 340,8 руб., в 2018 год – 2417298 руб.; 2019 год – 2417298 руб.
(при условии выделения средств на 2018, 2019 годы).

	8.5. Оценка рисков неблагоприятных последствий


	отсутствует
	Предоставление услуги/работы вне муниципального учреждения 

может повлечь 

снижение качества предоставляемой услуги/работы
	Предоставление услуги/работы вне муниципального учреждения 

может повлечь 

снижение качества предоставляемой услуги/работы


8.6. Обоснование выбора предпочтительного варианта предлагаемого правового регулирования выявленной проблемы:

2-й вариант решения проблемы отвечает положениям федерального и окружного законодательства, муниципального законодательства и полностью обеспечивают достижение заявленных целей регулирования, организации контроля за качеством оказания услуг (выполнения работ), а также снижает сроки заключения соглашений, возврата денежных средств в случае невыполнения установленных показателей.
Приложения: 

1. Свод предложений о результатах публичных консультаций.

2. Расчеты расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.
.
