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Отчёт о результатах мониторинга осуществления закупок
для муниципальных нужд города Сургута 
за 9 месяцев 2017 года
Развитие нормативной базы в сфере закупок

В рамках реализации Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о КС) на территории муниципального образования разработаны и приняты 20 нормативных правовых актов, регулирующих муниципальную сферу закупок, в которые своевременно вносятся изменения и дополнения.  

Муниципальная правовая база в сфере закупок по реализации норм Закон о КС
готова в полном объёме.

Планирование закупок
На 01.10.2017 количество заказчиков, осуществляющих закупки в рамках Закона о КС, составляет 144. Учитывая, что государственная политика 
в современных условиях направлена на развитие бесконтактных технологий документооборота, в городе закупочный процесс автоматизирован с 2011 года. 
В целях интеграции бюджетного и закупочного процессов, закупки – 
от планирования до исполнения контракта – осуществляется в едином комплексе посредством применения системы «Автоматизированный Центр Контроля -Муниципальный заказ», которая взаимодействует с «АЦК-Финансы» 
и интегрирована с единой информационной системой в сфере закупок (далее – ЕИС). 

Заказчиками сформированы планы закупок на 2017–2019 годы, на основании которых утверждены 150 планов-графиков закупок на 2017 год (количество планов-графиков закупок соответствует количеству заказчиков на начало 2017 года) и оба документа в структурированном машиночитаемом виде размещены в ЕИС. 
В отчётном периоде заказчиками вносились изменения в план-график закупок в среднем 18,5 раз. Основные причины внесения изменений в планы-графики закупок:

· изменение планируемой даты начала осуществления закупки;

· образовавшаяся экономия, полученная при осуществлении закупок.

Общий объём муниципальных закупок города Сургута на 2017 год сформирован, 
в соответствии с утвержденными заказчиками планами-графиками закупок, 
на сумму 8 871,0 млн. руб. За отчётный период заказчиками размещено извещений                                       на 4 566,6 млн. руб., или 51,5% от запланированного объёма закупок на 2017 год.
Наибольшую долю в общем объёме закупок составляют закупки, осуществленные посредством электронных аукционов – 66,0%. Далее больший объём закупок составляют закупки, осуществленные у единственного поставщика – 30,0%, 
к которым относятся закупки у естественных монополий, закупки малого объёма 
и закупки до 400 тыс. руб. (осуществляют образовательные учреждения, а также учреждения культуры, спорта). 

Диаграмма 1. Доли способов закупок в общем объёме закупок за 9 месяцев 2017 года

[image: image1.png]66 %

30 %
4%
‘OTKPBITBII KOHKYPC DNEeKTPOHHBIIT 3aKkymka y
AYKIUIOH IUIHCTBEHHOTO

TIOCTaBIITHKA




Размещение заказчиками информации о закупке
На официальном сайте zakupki.gov.ru за 9 месяцев 2017 года было размещено 
2 032 извещения об осуществлении закупок на сумму 7 089,6 млн. руб. (с учетом первоочередных), из которых 1 141 закупка, объёмом 6 397,1 млн. руб. размещены конкурентными способами закупок. В сравнении с прошлым аналогичным периодом количество извещений об осуществлении закупок увеличилось на 42,8%. 
Сведения о количественном и общем объеме извещений в разбивке по процедурам определения поставщика представлены в таблице:
	Способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
	Количество извещений, шт.
	Прирост количества извещений относительно прошлого года
	Общий объем извещений, 
млн.рублей
	Прирост общего объема извещений относительно прошлого года

	
	9 месяцев 2016
	9 месяцев 2017
	Абсол. значение  ед.
	Относит. значение %
	9 месяцев 2016
	9 месяцев 2017
	Абсол. значение  ед.
	Относит. значение %

	Всего размещено:
	1 423
	2 032
	609
	42,8
	6 287,1
	7 089,6
	802,5
	12,8

	Открытый конкурс
	36
	45
	9
	25,0
	863,1
	213,2
	-649,9
	-75,3

	Электронный аукцион
	926
	1 096

	170
	18,4

	4 737,5
	6 183,9
	1 446,4
	30,5

	Закупка у единственного поставщика
	461
	891
	430
	93,3
	686, 5

	692,5
	6,0
	0,9


Преобладающим способом определения поставщика в отчётном периоде являются электронные аукционы, доля которых составляет 53,9% от общего количества размещенных в ЕИС извещений и 87,2% в общем объёме закупок. 
В сравнении с аналогичным периодом 2016 года, количество закупок и объём финансовых средств, размещённых путем электронного аукциона, увеличились 
на 18,4% и на 30,5% соответственно. Данный способ закупок повышает их прозрачность и является действенным антикоррупционным механизмом, объективно снижающим степень ангажированности закупок. 
В отчетном периоде наиболее крупные закупки проведены на:


– выполнение работ по содержанию дорог, внутриквартальных проездов, тротуаров, автобусных остановок и дождевой канализации – 689,9 млн. руб.;
– оказание услуг по эксплуатации внутренних инженерных систем объектов социальной сферы – 794,1 млн. руб.;
– оказание услуг по организации горячего питания для муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждений, осуществляющих предоставление обучающимся завтраков и обедов – 442,1 млн. руб.;
– ремонт автомобильных дорог на общую сумму 685,5 млн. руб.; 
– выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок 
по регулируемым тарифам на общую сумму 331,0 млн. руб.;
– приобретение нежилого помещения для размещения учреждения дополнительного образования детей «Детский технопарк «Кванториум» 
на 150 мест единовременной пропускной способности» – 151, 6 млн. руб.
Доля закупок у единственного поставщика составила 43,8% от общего количества размещенных извещений и увеличилась в сравнении с аналогичным периодом 2016 года в количественном выражении на 93,3%, а в объёмном на 0,9%. 
Наблюдается значительное снижение общего объёма закупок, осуществляемых путём проведения открытых конкурсов (на 75,3%), с увеличением количества таких процедур на 25%. 
Средняя цена одной объявленной закупки в отчётном периоде составила 3,5 млн. руб. 
Диаграмма 2. Доли количества и общего объёма извещений за 9 месяцев 2017 года
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В отчётном периоде доля конкурентных закупок составила 71,7% 
(в 818 закупках подано 2 и более заявок). Среднее количество участников закупок составляет почти 3,8, в том числе открытый конкурс – 2,3 участника
Анализ несостоявшихся закупок 
По итогам закупочной деятельности несостоявшимися в отчетном периоде признаны 454 закупки общим объёмом 4 103,2 млн. руб., что больше на 33,5% количественного показателя и на 15,9% объёма суммарного показателя 
аналогичного периода 2016 года, из них:

· 101 закупка (479,5 млн. руб.) – не было подано ни одной заявки;
· 206 закупок (3 309,7 млн. руб.) – подана одна заявка;
· 147 закупок (314,0 млн. руб.) – допущена одна заявка. 
Основной причиной признания несостоявшимися закупок в отчётном периоде является подача одной заявки на участие в закупке. Доля таких закупок в общем количестве несостоявшихся занимает 45,4%, а в объёмном показателе 80,7%. 

Доля несостоявшихся процедур от общего количества и объёма размещённых 
в отчётном периоде извещений (конкурентными способами) составила 39,8% 
в количественном и 64,1% в суммарном выражении. 
Диаграмма 3. Доли количества и общего объёма несостоявшихся процедур 
за 9 месяцев 2017 года
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Электронные аукционы занимают существенную долю в общем количестве несостоявшихся процедур определения поставщика и составляет 94,3%. 

Анализ заключенных контрактов по результатам конкурентных способов закупок

За 9 месяцев 2017 года заключено 1 374 контракта общим объемом 5 327,0 млн. руб., в том числе:

· муниципальными бюджетными учреждениями – 697 контрактов на сумму 
347,0 млн. руб.;

· муниципальными казёнными учреждениями – 523 контракта на сумму 
4 596,6 млн. руб.;

· муниципальными унитарными предприятиями – 46 контрактов на сумму 
55,6 млн. руб.;

· структурными подразделениями Администрации города – 108 контрактов
на сумму 327,8 млн. руб.
Диаграмма 4. Анализ заключенных контрактов по результатам 

конкурентных способов за 9 месяцев 2017 года
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В сравнении с аналогичным отчетным периодом 2016 года указанные показатели на 0,2% больше в количественном выражении и на 9,3% больше 
в денежном выражении. Основную долю составляют контракты, заключенные 
по результатам проведения электронных аукционов – 1 342 контрактов объемом 5 166,7 млн. руб. (в том числе контракты, заключенные по результатам несостоявшихся торгов на основании п.25 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ). 
Диаграмма 5. Количество и общий объём контрактов, 
заключенных  за 9 месяцев 2017 года
[image: image7.png]O OrxpoTsit
KoHKypC

1374

KOHTPaKTa

+0,2%

B DeKTpPOHHELT
aYKIMOH
97,7%



   [image: image8.png]O OTKpBITHIT
KOHKypC
3,0%

B DeKTpPOHHELT
aYKIMOH
97,0%




Средняя цена контракта в отчетном периоде составила 3,8 млн. руб., что больше аналогичного показателя такого периода 2016 года на 5,6%.

В отчётном периоде предусмотрено обеспечение исполнения контрактов, общий объем которого составляет 919,3 млн. руб. 

Экономия бюджетных средств
По результатам мониторинга закупок за 9 месяцев 2017 года общая экономия бюджетных средств составила 350,9 млн. руб., или 6,1% от общего объема закупок, что меньше аналогичного отчётного периода 2016 года на 8,8% (экономия составила 384,9 млн. руб.).
Уменьшение размера экономии обусловлено:
· увеличением количества закупок, в которых подана или вышла на «торги» одна заявка, на 43,5%;

· снижением количества контрактов, заключенных по результатам процедур с применением антидемпинговых мер, на 8,8%.  
Диаграмма 6. Объёмная доля экономии бюджетных средств за 9 месяцев 2017 года
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Объем закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций

Законом о КС (часть 1.1 статьи 30) для заказчиков установлена обязанность размещения закупок в размере не менее 15% от совокупного годового объёма закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СМП, СОНО).

В 2017 году заказчиками планируется разместить закупки у СМП, СОНО на сумму 1 361,4 млн. руб. или 40,0 % от совокупного годового объёма закупок (далее – СГОЗ), который составляет на отчётную дату 3 405,7 млн. руб.  
По итогам отчётного периода заказчиками заключено 654 контракта на сумму 499,0 млн. руб., что на 8,6% и 9,5% больше аналогичных показателей 9 месяцев 2016 года. 

Доля закупок, которые заказчики осуществили у СМП, СОНО за 9 месяцев 2017 года, составляет 14,7% от СГОЗ (показатель аналогичного периода 2016 года – 16,0%).
Средняя цена заключенного муниципального контракта составляет                        0,76 млн. руб. Среднее количество участников закупок составляет 4,5.
Диаграмма 7. Количество и общий объём заключенных контрактов 
у СМП, СОНО за 9 месяцев 2017 года
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Объем закупок у единственного поставщика

В отчётном периоде 2017 года у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), без учета контрактов, заключённых по результатам несостоявшихся закупок, заключено 12 623 контракта общим объёмом 1 765,2 млн. руб., в том числе 
11 725 контрактов заключены в соответствии с п. 4 и 5 ч. 1 статьи 93 Закона о КС 
(до 100 тыс. рублей и 400 тыс. рублей) объёмом 1 067,4 млн. руб. 
В сравнении с соответствующим отчетным периодом 2016 года количество контрактов и общий объём закупок в отчётном периоде 2017 года выросли на 39,9% и 34,7% соответственно.
Диаграмма 8. Количество контрактов и общий объём закупок 

у единственного поставщика за 9 месяцев 2017 года
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	п.1 – закупки у субъекта естественных монополий;
	п.9 – авария, ЧС;
	п.23 – оказание услуг по содержанию и ремонту нежилых помещений;

	п.4 – закупки до 100 тыс.руб.;
	п.10 – поставка культурных ценностей;
	п.29 –энергоснабжение;

	п.5 – закупки до 400 тыс.руб.;
	п.11 – закупки у учреждений и предприятий УИС;
	п.32 – аренда нежилого здания;

	п.6 – закупки работ, услуг у ОИВ, подведомствен–ных ему МУП в соответствии с их полномочиями;
	п.14 – закупка печатных изданий;
	п.33 – оказание преподавательских услуг;

	п.8 – оказание услуг в сфере ЖКХ;
	п.22 – заключение контракта управления много​квартирным домом;
	


Совместные закупки

На отчётную дату проведено 39 совместных закупок, что на 30,0% 
(или 9 закупок) больше аналогичного отчётного периода 2016 года, из которых организовано:

· уполномоченным органом – 16;

· департаментом образования – 19;

· МКУ «УИТС г.Сургута» – 4.

Общий объём закупок составил 252,9 млн. руб. Экономия по итогам заключённых контрактов составила 85,4 млн. руб. или 25,3% от начальной максимальной цены контракта. 

Антидемпинговые меры

В отчётном периоде 2017 года по результатам проведения процедур определения поставщика с применением антидемпинговых мер было заключено 642 контракта общим объемом 249,1 млн. руб. В сравнении с аналогичным периодом 2016 года количество контрактов, заключенных по результатам процедур с применением антидемпинговых мер, а также их объём уменьшились на 8,8% 
и 32,6% соответственно.
Среднее снижение НМЦК в рамках таких закупок составило 58,3%. Наибольшее снижение НМЦК наблюдается по таким закупкам, как:
· выполнение работ по сносу объекта «Снос объектов недвижимости по адресу г. Сургут ул. Республики, 75» – 99,0%;
· выполнение работ, по независимой оценке, качества оказания услуг муниципальными учреждениями – 89,5%;
· услуги по проведению обучения по охране труда и проверке знаний требований охраны труда для работников Администрации города Сургута, 
ее структурных подразделений и муниципальных учреждений – 89,3%;

· обследование жилых домов на предмет признания их аварийными, а также жилых помещений непригодными для проживания – 87,3%;

· выполнение кадастровых работ по межеванию земельных участков 
под автомобильные дороги общего пользования местного значения – 85,9%

· услуги по проведению специальной оценки условий труда – 83,5%;
· изготовление и прокат видеороликов социальной рекламы на светодиодных экранах – 82,3%;

· оказание услуг по страхованию сотрудников – 75,8%;

· снос домов и строений, признанных непригодными для проживания – 75,3%.
Диаграмма 9. Количество и общий объём контрактов, заключенных по результатам процедур с антидемпингом за 9 месяцев 2017 года
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Рассмотрение жалоб

За 9 месяцев 2017 года участниками закупок подано 20 жалоб: 
· в Федеральную антимонопольную службу России направлены две жалобы – одна признана обоснованной, а другая – необоснованной. Участники закупок обжаловали действия электронной торговой площадки;
· в Управление Федеральной антимонопольной службы по ХМАО-Югре (далее – УФАС по ХМАО-Югре) направлены 18 жалоб, из которых: 
· десять признаны необоснованными,
· две признаны частично обоснованными,
· пять признаны обоснованными,
· по одной контрольные мероприятия прекращены в связи с наличием заключенного контракта. 

Участники закупок обжаловали действия заказчиков и уполномоченного органа.

Относительно аналогичного отчётного периода 2016 года количество жалоб увеличилось на 33,3%.
Судебные разбирательства

Администрацией города и заказчиками осуществляется обжалование решений УФАС по ХМАО-Югре, которыми жалобы участников закупок признаны обоснованными.

Решением УФАС по ХМАО-Югре жалоба ООО «ТрансСетьСтрой» 
от 25.10.2016 № 1710-ж на действия комиссии по осуществлению закупок 
при проведении электронного аукциона, предметом которого является выполнение работ по завершению строительства объекта «Инженерные сети в посёлке Снежный» (извещение № 0187300006516001053), признана обоснованной (участником обжалованы действия комиссии по отклонению заявки). Данное решение обжаловано в судебном порядке заказчиком – МКУ «УКС» 
и Администрацией города. Решением Арбитражного суда ХМАО – Югры 
от 13.04.2017 заявление заказчика МКУ «УКС» удовлетворено, заявление Администрации города (в части действия комиссии) оставлено без удовлетворения, решение УФАС по ХМАО-Югре признано обоснованным.

Постановлением Восьмого арбитражного апелляционного суда от 20.07.2017 решение Арбитражного суда ХМАО-Югры от 13.04.2017 оставлено без изменения. 

В настоящее время Администрацией города подана кассационная жалоба 
на решение Арбитражного суда ХМАО-Югры от 13.04.2017 и постановление Восьмого арбитражного апелляционного суда от 20.07.2017 о признании недействительным решения УФАС по ХМАО-Югре в части признания в действиях комиссии по осуществлению закупок нарушения части 5 статьи 67 Закона № 44-ФЗ. 
Реестр недобросовестных поставщиков

Одним из способов влияния на недобросовестных поставщиков (исполнителей, подрядчиков) является включение их в реестр недобросовестных поставщиков.   

За отчетный период, по информации заказчиков, Управлением ФАС 
по ХМАО-Югре внесены в данный реестр два недобросовестных поставщика:

· СГМУ Коммунальное предприятие – уклонение от заключения контракта 
с заказчиком МКУ «Казна городского хозяйства»; 
· ООО «ВЭЛЛ» – односторонний отказ заказчика МКУ «ЕДДС г. Сургута» 
от исполнения контракта (прекращение оказания услуг по заявкам Заказчика).
Основные выводы
1. Закупки заказчиками осуществляются в соответствии с утвержденными планами-графиками закупок.

2. Преобладающим конкурентным способом определения поставщика остается электронный аукцион, доля которого составляет 53,9% от общего количества размещенных на официальном сайте извещений.

3. Экономия бюджетных средств составила 350,9 млн.руб. или 6,1% 
от начальной максимальной цены контракта.
4. Среднее количество участников закупок на торгах составило почти 3,8.

5. Доля размещенных закупок у СМП, СОНО составила 14,7%.

