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при проведении публичной консультации в рамках оценки регулирующего воздействия проекта муниципального нормативного правового акта
	Перечень вопросов в рамках проведения публичной консультации по проекту постановления Администрации города «Об утверждении порядка и случаев оказания дополнительной помощи при возникновении неотложной необходимости в проведении капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории города Сургута»
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Разработчик не будет иметь возможности проанализировать позиции, направленные после указанного срока



	Контактная информация
Наименование организации Югорский фонд капитального ремонта многоквартирных домов
Сфера деятельности организации специализированная некоммерческая организация, осуществляющая деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах (региональный оператор)
Ф.И.О. контактного лица Ряднов Алексей Викторович
Номер контактного телефона 8 (3467) 356-027 (доб. 261)
Адрес электронной почты avr@kapremontugra.ru 



	1. На решение какой проблемы, на Ваш взгляд, направлено предлагаемое правовое регулирование? Актуальная ли данная проблема сегодня?

	Предлагаемый проект направлен на решение вопроса оказания финансовой помощи для проведения капитального ремонта многоквартирных домов, пострадавших в результате аварий, иных чрезвычайных ситуаций. Проблема является актуальной.

	2. Обосновал ли разработчик необходимость вмешательства? Соответствует                 ли цель предлагаемого правового регулирования проблеме, на решение которой оно направлено? 

	Вмешательство обосновано. Цель предлагаемого регулирования соответствует решению рассматриваемой проблемы

	3. Является ли выбранный вариант решения проблемы оптимальным? Существуют ли иные варианты достижения заявленных целей правового регулирования? Если да, выделите те из них, которые, по Вашему мнению, были бы менее затратны и (или) более эффективны?

	Предлагаемый вариант решения проблемы не является оптимальным в связи со следующим:
- В силу чрезвычайности обстоятельств, на устранение которых направлено действие проекта, предоставление предусматриваемой им финансовой помощи должно предусматриваться в относительно короткие сроки, однако предлагаемые проектом порядки предоставления субсидий (приложения 2 и 3) предусматривают необходимость осуществления значительного количества процедур, срок выполнения которых к тому же не установлен в данных порядках, но в любом случае не обеспечит этой необходимой срочности.
- В соответствии с частью 6 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации (БК РФ), порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда местной администрации, предусмотренных в составе местного бюджета, за счет которых предусматривается предоставление предусмотренной проектом помощи, устанавливается местной администрацией. При этом, данным пунктом не установлены требования об использовании положений норм БК РФ о предоставлении бюджетных ассигнований в иных случаях (при иных, плановых обстоятельствах), а также принятых в их развитие нормативных правовых актов Правительства России, в том числе постановления от 18.09.2020 № 1492. Избыточность применения в проекте норм данного постановления очевидна при изучении нормативных актов Российской Федерации и Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, устанавливающих порядок использования бюджетных ассигнований соответствующих резервных фондов. Она также логически вытекает из самой цели создания и использования средств резервных фондов, установленной частью 4 статьи 81 БК РФ;
- В силу установленной цели, и исходя из положений постановления Правительства автономного округа от 29 декабря 2015 года № 517-п «О Порядке установления необходимости проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме», в том числе полномочий предусмотренных им комиссий, представляется целесообразным установить, что предоставление субсидий будет осуществляться не на основании заявлений лиц, являющихся владельцами специальных счетов или регионального оператора, а на основании решения комиссии, предусмотренного подпунктом «ж» пункта 3.7 вышеназванного Порядка, установив обязанность комиссии по направлению таких решений в орган местного самоуправления. 
Кроме того, предложенные проекты порядков предоставления субсидий содержат ряд ошибок юридического и логического характера. Так пункт 3 приложения 2 необоснованно исключает из числа лиц, являющихся владельцами специальных счетов, регионального оператора, соответствующие функции на которого возложены частью 3 статьи 175 и пунктом 2 части 1 статьи 180 Жилищного кодекса Российской Федерации (аналогичное исключение следует и из требований подпункта 6.1), а приложение 3 предусматривает процедуру отбора получателей субсидии, при том, что данный порядок предусматривает предоставление субсидии единственному лицу.

	4. Какие, по Вашему мнению, субъекты предпринимательской                                                и инвестиционной деятельности будут затронуты предлагаемым регулированием (по видам субъектов, по отраслям, по количеству таких субъектов)?

	Виды субъектов - организации, осуществляющие управление многоквартирными домами, региональный оператор; отрасль – ЖКХ.

	5. Повлияет ли введение предлагаемого регулирования на конкурентную среду в отрасли, будет ли способствовать необоснованному изменению расстановки сил в отрасли? Если да, то как? Приведите, по возможности, количественные оценки.

	В силу того, что вопросы капитального ремонта, как таковые не являются обязанностями организаций, осуществляющих управление многоквартирными домами, влияния на конкурентную среду в отрасли предлагаемое регулирование не окажет.

	6. Оцените, насколько полно и точно отражены обязанности, ответственность субъектов регулирования, а также насколько понятно прописаны административные процедуры, реализуемые ответственными органами местного самоуправления муниципального образования, насколько точно и недвусмысленно прописаны властные функции и полномочия? 

	Предлагаемый проект не содержит сроков осуществления предусмотренных им административных процедур органами местного самоуправления.

	7. Считаете ли Вы, что предлагаемые нормы не соответствуют                                              или противоречат иным действующим нормативным правовым актам? 
Если да, укажите такие нормы и нормативные правовые акты.

	Предлагаемая редакция проекта противоречит требованиям части 6 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

	8. Существуют ли в предлагаемом правовом регулировании положения, которые необоснованно затрудняют ведение предпринимательской                                        и инвестиционной деятельности? Приведите обоснования по каждому указанному положению, дополнительно определив:
         - имеется ли смысловое противоречие с целями правового регулирования или существующей проблемой, либо положение не способствует достижению целей регулирования;
         - имеются ли технические ошибки;
         - приводит ли исполнение положений правового регулирования                                  к избыточным действиям или, наоборот, ограничивает действия субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности;
         - приводит ли исполнение положения к возникновению избыточных обязанностей для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, к необоснованному существенному росту отдельных видов затрат или появлению новых необоснованных видов затрат;
          - устанавливается ли положением необоснованное ограничение выбора субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности существующих или возможных поставщиков или потребителей;
          - создает ли исполнение положений правового регулирования существенные риски ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности, способствует ли возникновению необоснованных прав исполнительных органов местного самоуправления муниципального образования и должностных лиц, допускает ли возможность избирательного применения норм;
          - приводит ли к невозможности совершения законных действий предпринимателей или инвесторов (например, в связи с отсутствием требуемой новым правовым регулированием инфраструктуры, организационных или технических условий, технологий).

	Перечень смысловых противоречий, технических ошибок и иных замечаний изложен в ответе на вопрос 3 данного опросного листа.

	9. К каким последствиям может привести принятие нового регулирования                          в части невозможности исполнения субъектами предпринимательской                                 и инвестиционной деятельности обязанностей, возникновения избыточных административных и иных ограничений и обязанностей? 
Приведите конкретные примеры.

	Принятие проекта в предлагаемой редакции не позволит обеспечить устранение аварий, иных чрезвычайных ситуаций в короткие сроки, что потребует от органов местного самоуправления решения вопроса о временном обеспечении жильем жителей пострадавших домов на длительный срок.

	[bookmark: _Hlk68075954]10. Оцените издержки (упущенную выгоду) субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, возникающие при введении предлагаемого регулировании, а при возможности и бюджета муниципального образования и укажите их. Какие из указанных издержек Вы считаете избыточными (бесполезными) и почему? Если возможно, оцените затраты по выполнению вновь вводимых требований количественно (в часах рабочего времени, в денежном эквиваленте и проч.) 

	Издержки субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности – затраты на подготовку и направление заявок на получение субсидий, получение, изготовление и отправку приложений к ним. Данные затраты избыточны, и могут быть исключены путем установления норм о том, что заказчиком работ по восстановлению пострадавших от чрезвычайной ситуации домов будет выступать орган местного самоуправления или муниципальное предприятие.

	11. Какие, на Ваш взгляд, могут возникнуть проблемы и трудности с контролем соблюдения требований и норм, вводимых проектом нормативного правового акта?

	-

	12. Требуется ли переходный период для вступления в силу предлагаемого регулирования (если да, какова его продолжительность), какие ограничения                   по срокам введения нового регулирования необходимо учесть?

	Не требуется.

	13. Какие, на Ваш взгляд, целесообразно применить исключения по введению регулирования в отношении отдельных групп лиц, приведите соответствующее обоснование.

	Исключения отсутствуют.

	14. Специальные вопросы, касающиеся конкретных положений и норм предлагаемого регулирования, которые разработчику необходимо пояснить.

	Отсутствуют.

	15. Иные предложения и замечания, которые, по Вашему мнению, целесообразно учесть в рамках оценки регулирующего воздействия.

	Отсутсвуют.



